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Sottomissjonijiet bil-miktub

id-29 ta’ Jannar 2021



Sommarju Ezekuttiv

Repubblika hija tal-fehma li din I-Inkjesta kienet wahda eccezzjonali meta mqabbla
mar-reazzjoni tal-Istat Malti ghall-gtil ta’ Daphne Caruana Galizia. Inkjesta li stagsiet
mistogsijiet  difficli lix-xhieda u wettqet I-uniku ghamla ta’ stharrig bir-reqqa
tac-cirkostanzi li fihom giet assassinata Daphne Caruana Galizia u |-kawzi tad-delitt, kif
dan thalla jsehh u I-fallimenti tal-Istat Malti meta nagas li jiehu I-passi xierqa biex dan
il-kaz jigi ttrattat kif xieraq.

Is-sottomissjonijiet taghna huma tentattiv biex nindirizzaw it-termini ta’ referenza
sostantivi ta’ din |-Inkjesta.

1. Nuru kif Joseph Muscat u n-nies ta’ madwaru gawdew u ghadhom ged igawdu
l-impunita, minkejja evidenza dejjem akbar |i kellha twassal ghal
investigazzjonijiet u prosekuzzjoni xierqga ghal reati kriminali skont il-ligi. Nisiltu
bosta ezempiji, fosthom avvenimenti marbuta mar-ritorn ta’ John Dalli minn
Brussell, il-kaz Pilatus, il-Panama Papers u ohrajn. Insostnu li dan il-livell ta’
impunita flimkien man-nuqqas tal-pulizija li tagixxi kif xieraq wara sensiela ta’
spluzjonijiet ta’ karozzi bomba, ippermettew li I-awturi tal-kriminalita jahsbu li qatt
mhu se jingabdu.

2. Nuru kif Joseph Muscat u ¢-Cirku ta’ madwaru mexxew kampanja biex Daphne
Caruana Galizia ticcahhad mid-dinjita umana, ma tithalliex tgawdi d-dritt taghha
ghall-privatezza, il-familja u I-proprjeta, u fl-ahhar nett biex icahhduha mid-dritt
ghal hajjitha stess.

3. Nelenkaw bosta fallimenti tal-Istat Malti meta naqas li jindirizza r-riskji fuq hajjet
Daphne Caruana Galizia, inkluz I-effett tal-izolament taghha permezz ta’
malafama u tkasbir fuq il-midja tal-partiti politici.

4. Nargumentaw |i l|-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia ghandu jitgies
fil-kuntest tal-infiltrazzjoni tal-mafja fit-tessut tal-governanza u s-soc¢jeta Maltija Ii,
fi-fehma taghna, hija perikolozament issottovalutata. Inressqu proposti
ghall-adozzjoni ta’ ledizlazzjoni u proceduri kontra I-mafja u kontra r-rikattar
organizzat. Naghmlu wkoll rakkomandazzjonijiet fir-rigward ta’ legizlazzjoni li



tindirizza r-rikkezzi mhux spjegati, |-abbuz tal-kariga u lakuni ohra fil-gafas
legizlattiv taghna.

5. Nishqu fuq is-sinifikat tal-inkjesti pubbli¢i bhala ghodod li jkattru d-demokrazija
taghna u bhala mezz ta’ dokumentazzjoni u taghlim mill-izbalji amministrattivi,

min-nuqggasijiet fis-sistemi taghna jew mill-ghemil hazin volontarju.

6. Niddiskutu kif I-Istat Malti ghadu mhux jipprovdi protezzjoni xierga lill-gurnalisti u

lil agenti ohra tas-socjeta Civili li jagixxu b’mod indipendenti mill-gvern, u
ghalhekk igishom b’mod Zbaljat bhala forma ta’ oppozizzjoni li jrid jipprova
johnoq.

Fl-ahhar nett, nargumentaw li fil-qalba tal-valuri li ahna naspiraw bhala demokrazija
ghandu jkun hemm is-servizz ta’ gurnalizmu indipendenti u kritiku. Jixraq li wliedna jigu
mghallma japprezzaw dan, jippretenduh u jikkontribwixxu ghalih bhala element ewlieni
fl-edukazzjoni formali taghhom. I¢-Cittadini jehtieg ifakkru b’tant ezigenza lill-Istat Malti
biex ihares |-indipendenza ta’ dan il-pilastru demokratiku minn kull indhil, ¢ensura, u
sahansitra mill-vjolenza min-naha ta’ dawk li jagblilhom idghajfu dawn il-libertajiet.

Fis-sottomissjonijiet taghna, infakkru li Repubblika twaqqgfet minn individwi |li nghagdu
flimkien wara l-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia. Dan ghamilnieh ghax konna
rrabjati u ma konniex sodisfatti bl-azzjoni tal-awtoritajiet jew bin-nuggas ta’ azzjoni
taghhom, qabel u wara I-qtil ta’ Daphne Caruana Galizia.

Filwaqt li tissokta s-sejha taghna ghal gustizzja minghajr aktar dewmien fil-kaz ta’
Daphne Caruana Galizia, it-thassib taghna llum hu aktar profond milli kien fis-16 ta’
Ottubru 2017, wara nofsinhar, meta konna lkoll mahsudin u rrabjati.

Tassew grati li ghandna din l-opportunita li niddokumentaw dan it-thassib u nittamaw li
s-sottomissjonijiet taghna jkunu kontribut siewi ghal dan il-process importanti.
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L-Unur Tieghu Michael Mallia
L-Unur Taghha Abigail Lofaro
L-Unur Tieghu Joseph Said Pullicino

Gheziez Membri tal-Bord tal-Inkjesta,

Hajr ghal din l-opportunita li nipprezentaw il-kunsiderazzjonijiet taghna bil-miktub qabel
jitfasslu I-konkluzjonijiet finali tal-Inkjesta.

1. Repubblika

Repubblika twaqqgfet formalment nhar il-25 ta’ Jannar 2019 fkonformita mal-Att dwar
[-Organizzazzjonijiet Volontarji (il-Kapitolu 492 tal-Ligijiet ta’ Malta) “biex tippromwovi
d-drittijiet civili, il-hajja demokratika, is-saltna tad-dritt, il-liberta tal-kelma, il-libertajiet
personali, l-inkluzjoni socjali, il-konservazzjoni ambjentali, is-sostenibbilta ekonomika u
l-ugwaljanza tal-a¢cess, b’parte¢ipazzjoni attiva fid-diskors nazzjonali u finizjattivi
edukattivi, soc¢jali u karitattivi relatati.”

L-Istatut taghna, fl-Artikolu 3.1, jiddikjara fost I-ohrajn li:

“L-Assocjazzjoni tqis dawn il-principji li gejjin bhala inerenti ghal kull socjeta Civili
fdemokrazija Ii tahdem taht is-saltna tad-dritt, u fl-applikazzjoni taghhom
m’ghandha tagixxi bl-ebda mod li jkun inkonsistenti maghhom:

“Is-socjeta Civili tinkludi I-firxa shiha ta’ individwi, gruppi organizzati u
istituzzjonijiet indipendenti mill-Istat, li jagixxu fambjent volontarju jew
minghajr skop ta’ qligh, u li tal-inqgas ikunu sa certu punt awtogeneranti u
awtosufficjenti. Din tinkludi lil organizzazzjonijiet nongovernattivi, midja
indipendenti, hassieba u gruppi ta’ riflessjoni, universitajiet, u gruppi socjali
id-drittijiet tal-individwi u d-drittijiet ta’ gruppi ohra li jesprimu I-interessi u
l-opinjonijiet taghhom b’rispett shih ghall-kuncetti tal-pluralizmu u
d-diversita.

“Stat demokratiku jiffunzjona tajjeb u huwa awtoritattiv. Ikun jinkorpora
modi u mezzi ghal verifika, monitoragq u restrizzjoni tal-poter tal-mexxejja
politici u tal-ufficjali tal-Istat. F’dan il-kuntest, is-socjeta Civili tissorvelja
I-mod kif I-uffi¢jali tal-Istat juzaw il-poteri taghhom, turi thassib pubbliku
fkaz ta’ abbuz, u tistinka biex tikseb ac¢ess ghal informazzjoni halli taqdi
din il-funzjoni.



e “Is-socjeta Civili tohrog fid-dieher I-imgiba korrotta ta’ ufficjali pubbli¢i u
tahdem qatigh ghal riformi ta’ governanza tajba.”™

Insostnu wkoll, fl-Artikolu 4. 1.vii, li:

‘L-Assocjazzjoni tasserixxi li I-Istat hu fid-dmir li jippromwovi r-rispett
ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, u I-obbligu i jitharsu
d-drittijiet tas-socjeta civili. F’dan ir-rigward, id-dmir tal-Istat hu kemm negattiv billi
Jevita li jindahal fid-drittijiet tal-bniedem u fil-libertajiet fundamentali, u kif ukoll
pozittiv billi jizgura r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali.
Id-dmir tal-Istat jinkludi wkoll I-obbligu i jizgura Ii I-ligi tkun abilitanti kif xieraq, u li
Jkun hemm fis-sehh il-mekkanizmi istituzzjonali mehtiega biex jizguraw id-drittijiet
rikonoxxuti tal-individwi kollha.”

Ghalina, din hija ferm izjed minn dikjarazzjoni ta’ principji. Repubblika twaqgfet minn
individwi li nghaqdu flimkien wara l|-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia. Dan
ghamilnieh ghax konna rrabjati u ma konniex sodisfatti bl-azzjoni tal-awtoritajiet jew
bin-nuggas ta’ azzjoni taghhom, qabel u wara I-gtil ta’ Daphne Caruana Galizia.

1.1. Minnufih wara |-qgtil ta’ Daphne

Sa mill-bidu nett, il-moviment taghna attribwixxa parzjalment l-assassinju ta’ Daphne
Caruana Galizia ghall-fallimenti istituzzjonali u ta’ individwi fkarigi istituzzjonali meta
naqsu li jagdu dmirhom u jipprotegu hajjet Daphne Caruana Galizia bhala individwu u
bhala element tas-socjeta civili li jagixxi indipendentement u liberament mill-kontroll
tal-gvern.

Wara ftit sighat mill-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia, tlabna ghat-tnehhija jew
ghar-rizenja ta’ persuni ta’ awtorita fil-gvern, fis-servizz tal-prosekuzzjoni, fil-korp
tal-pulizija, u fentitajiet ohrajn. Dan ghax gharafna minnufih li I-assassinju ta’ Daphne
Caruana Galizia sehh ghax bosta individwi fallew fi dmirhom li jipprevjenu li jsehh u,
meta sehh, nagsu milli jagixxu kif xieraq. Dak kollu li gara minn dakinhar sal-lum hu
konferma li I-gudizzju inizjali taghna kien korrett.

Ahna, eventwalment fundaturi individwali u mexxejja u membri ta’ Repubblika, ilkoll
ghamilna ezami tal-kuxjenza u ridna nerfghu I-parti taghna tar-responsabbilta b’rabta
ma’ dak li gara. Minn dak |-ezami, tnisslet Repubblika.

! https://repubblika.org/statute/



1.2. ll-falliment tas-socjeta civili

Intbahna |i bhala Ccittadini konna qed insegwu u naqgraw il-kitbiet ta’ Daphne
sempli¢éiment bhala spettaturi. Donnu kien xi ghamla ta’ divertiment li konna distakkati
minnu. Agixxejna daqgslikieku ma kellna I-ebda responsabbilta li nahdmu biex inbiddlu
dak li kien ged jigri. Fil-hajja demokratika konna ged niendu sehem biss dakinhar
tal-elezzjoni bil-vot taghna, u abdikajna mir-responsabbilta taghna bhala Ccittadini
minkejja I-ezempju brillanti ta’ Daphne tal-impenn ghall-gid komuni, I-involviment dirett u
t-tanhbit taghha kontra dak kollu li hu abbuziv, il-bullying istituzzjonali u ¢-¢ensura
oppressiva.

F’dan is-sens, konna sirna komplici fl-isforz konxju u kkoordinat tal-ghedewwa taghha li
riedu jizolawha, jimminawha u jcahhduha mill-protezzjoni li soc¢jeta civili koeziva, attiva u
parteCipattiva ghandha taghti lill-persuni li huma fil-mira tal-persuni fil-poter. Filwaqt li
Daphne kitbet il-verita dwar il-persuni fil-poter, ahna bqgajna b’idejna marbutin, u dawk li
ma kinux jagblu maghha apertament kienu ged joholqu l-ambjent li jippermetti t-tmiem
taghha.

Minn fost il-fallimenti li wasslu ghall-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia, ghazilna li
l-ewwel nittrattaw il-falliment li konna responsabbli ghalih ahna, jigifieri li s-socjeta Civili
kienet dghajfa u li ftit li xejn sahqget fug kwistjonijiet li jnawru d-demokrazija, fuq
il-korruzzjoni, il-bullying istituzzjonali u I-fallimenti tas-saltna tad-dritt.

Fl-opinjoni taghha tal-2018 dwar ‘“l-arrangamenti Kostituzzjonali, is-separazzjoni
tal-poteri, u l-indipendenza tal-gudikatura u l-infurzar tal-ligi,” il-Kummissjoni Venezja
sabet li:

“ll-midja u s-socjeta Civili huma essenzjali ghad-demokrazija fi kwalunkwe
Stat. Ir-rwol taghhom bhala ghassiesa hu prekundizzjoni indispensabbli
ghall-akkontabbilta tal-gvern. Id-delegazzjoni tal-Kummissjoni Venezja
kellha I-impressjoni li fMalta, il-midja u s-socjeta cCivili kienu ged isibuha
difficli  biex jissodisfaw dawn il-htigijiet. Uhud  mill-interlokaturi
tal-Kummissjoni sahansitra jirreferu ghal “ligi prevalenti ta’ omerta”. Anki
meta l-awtoritajiet ma jkunux jifilhu I-kritika fil-konfront taghhom, dawn
huma fid-dmir i jizguraw li I-midja u s-socjeta Civili jkunu jistghu jesprimu
ruhhom liberament.”

Waqqafna Repubblika biex nindirizzaw id-diffikulta i jitwettaq ir-rwol essenzjali i
s-socjeta ¢Civili mistennija taqdi fdemokrazija.

2 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)028-e



L-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia ma kienx sempli¢iment katalist ghall-ezistenza
taghna. Kien u ghadu l|-ezami definittiv tat-trasformazzjoni li jehtieg tghaddi minnu
d-demokrazija Maltija biex ikun jixirgilha tissejjah hekk, ghallingas fir-rigward
tal-funzjonament tas-socjeta CcCivili u fit-twettiq tal-prekundizzjoni indispensabbli
tal-akkontabbilta tal-gvern.

1.3. Minn mindu ngatlet Daphne

Sal-mument tal-kitba, Daphne Caruana Galizia nqatlet 39 xahar ilu. ll-kampanja biex
tizolaha, tiskreditaha u temarginaha bdiet hafna zmien qgabel u ghadha t-tattika
tal-korrotti u ta’ dawk li mhumiex demokratici, sal-lum il-gurnata.

Sal-lum ghadu hadd m’ghadda uri ghall-assassinju taghha.

Joseph Muscat, Keith Schembri, Konrad Mizzi, Chris Cardona u bosta ohrajn
m’ghadhomx fil-kariga u irrispettivament minn jekk jammettux jew le, kellhom jirrezenjaw
bid-dizunur wara I-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia. Minkejja I-arresti,
l-interrogazzjonijiet, il-libertajiet provizorji, u messanxeni ohra ta’ setghat istituzzjonali
nofs kedda, sal-lum hadd ghadu ma ffac¢ja konsegwenzi kriminali ghal ghemilu u
ghadhom qed jichdu kwalunkwe ghemil hazin.

Fil-livell politiku, il-gvern, il-partit politiku fil-gvern, il-midja tieghu u I-bazi li tappoggjah,
gatt ma ffac¢jaw tassew l-orrur veru tal-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia. ll-verita
hi mohbija jew michuda. Ma saret I-ebda apologija, u ma kien hemm I-ebda dispjacir u
l-ebda assenjazzjoni politika tar-reponsabbilta. Minflok, Robert Abela, il-kap tal-gvern u
[-mexxej tal-partit fil-gvern jishaq li wasal iz-zmien li tingaleb il-pagna fuq il-kaz ta’
Daphne Caruana Galizia. Dan minkejja li I-pagna ghadha ma nqgratx minn bosta.

Ghaldagstant, ghadna frustrati, irrabjati u mnikkta ghax issa anki I-istituzzjonijiet taghna
mhumiex jirrealizzaw, jew qed jirrifijutaw li jirrealizzaw, li l-assassinju ta’ Daphne
Caruana Galizia ghandu jkollu effett trasformattiv fuq it-thaddim tal-politika fMalta u fuq
is-socjeta Maltija. ll-mod kif I-istituzzjonijiet jibqghu jinjoraw, irazznu u jichdu l-verita
dwar dak li gara u dwar dak li ghadu ged jigri, mhuwiex biss ingustizzja gravi fil-konfront
ta’ Daphne u I-familja taghha — dik ukoll — izda hu oltragg ghad-demokrazija ta’ Malta.

L-istorja uffi¢jali tridna nemmnu i I-memorja ta’ Daphne hija xkiel ghall-benesseri ta’
pajjizna.

F'nofs dan kollu, din I-Inkjesta kienet ec¢¢ezzjoni mill-agwa ghall-falliment istituzzjonali
estensiv ta’ Malta. Irrispettivament mill-konkluzjonijiet finali ta’ din I-Inkjesta,
l-esperjenza taghha kienet wahda eccezzjonali ghal diversi ragunijiet, izda b’mod
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partikolari ghax il-persuni fil-poter kellhom iwiegbu mistogsijiet li altrimenti qatt ma kienu
jwiegbu fil-pubbliku.

Ghalhekk, Repubblika tesprimi I-gratitudni taghha lejn il-Bord.

Fil-bgija tad-dokument, se nipprezentaw il-fehmiet taghna ghall-kunsiderazzjoni
taghkom dwar il-mistogsijiet li saru skont it-termini ta’ referenza.?

3https://cdn.newsbook.com.mt/wp-content/uploads/2019/11/15114141/Termini-ta-Referenza.pdf
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2. lt-termini ta’ referenza

Skont it-termini ta’ referenza, I-Inkjesta ghandha I-ghan li tikseb dawn ir-rizultati:

e ‘jigi determinat jekk xi att jew ommissjoni illecita minn, jew fi hdan, xi entita
tal-Istat iffacilitatx l-assassinju jew naqsitx milli tipprevjenih. B’mod
partikolari jekk (a) xi entita tal-Istat kinitx taf jew kellhiex tkun taf dwar, jew
ikkawzatx, riskju reali u immedjat, inkluz mill-agir kriminali ta’ xi terza
persuna, ghall-hajja ta’ Daphne Caruana Galizia u (b) naqset milli tiehu
mizuri fi hdan il-firxa tas-setghat taghha li, b’qudizzju ragonevoli, kien
mistenni minnha li tiehu biex tevita dak ir-riskju;

o ‘tistabbilixxi jekk I-Istat kellux u ghandux fis-sehh dispozizzjonijiet ta’ ligi
kriminali effettivi u mezzi ohra prattici biex jevita li jizviluppa stat ta’ de
facto impunita bl-okkorrenza spissa ta’ atti kriminali li ma jigux solvuti u
biex jiddisswadi mit-twettiq ta’ reati kriminali serji, bl-appogg ta’ makkinarju
ta’ infurzar tal-ligi ghall-prevenzjoni, is-soppressjoni, I-investigazzjoni u
I-kastig tal-vjolazzjonijiet serji tal-ligi;

e ‘tiddetermina jekk I-Istat wettagx u jekk huwiex qieghed iwettaq I-obbligu
pozittiv Ii jiehu mizuri operazzjonali ta’ prevenzjoni biex jipprotegi lil dawk
l-individwi li I-hajja taghhom tkun fir-riskju minn atti kriminali u dan b’mod
partikolari fil-kaz tal-gurnalisti.”

Fil-fehma taghna, il-gtil ta’ Daphne Caruana Galizia hu r-rizultat ta’ sensiela ta’ ¢rieki

koncentrici mahsuba biex jippermettu li jsehn il-qtil, biex l-awturi jorganizzawh u
jwettquh, u biex ikunu jistghu jgawdu I-impunita wara I-fatt.
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3. Crieki konéentrici

L-Inkjesta m’ghandhiex I-iskop li tiddetermina responsabbilta kriminali fdan il-kaz, u
ghalhekk dawn is-sottomissjonijiet ma jesprimu l-ebda fehma dwar |-akkuzi mressqa
kontra ghadd ta’ individwi li gew akkuzati li wettqu I-qtil jew li gabbdu kompli¢i fih jew li
ghattewlhom, u dwar I|-evidenza mismugha kontrihom s’issa. Madankollu hu ¢ar Ii,
ghalkemm dan il-kaz jaf involva bosta persuni, dawk involuti fl-organizzazzjoni tal-qtil
innifsu jidher li huma grupp limitat ta’ persuni.

Kwalunkwe persuna li tinstiga qtil jew li tippermetti lilha nnifisha tippartecipa fi qtil, u li
tahbi l-azzjoni taghha fit-tifrik li thalli warajha karozza bomba sploduta mill-boghod, zgur
li taghmel dan bil-konvinzjoni li aktarx mhix se taffac¢ja konsegwenzi ghal ghemilha.

3.1. Sensiela ta’ karozzi bomba

L-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia b’karozza bomba ma kienx l-ewwel qtil jew
attentat ta’ qtil ta’ din I-ghamla fis-snin li wasslu ghall-qtil taghha. Madankollu, matul
dawk is-snin u wara d-diversi karozzi li splodew gabel* Ottubru 2017, m’ahniex konxji li
saru arresti mill-pulizija b'rabta ma’ dawk I-ispluzjonijiet.

L-arresti li saru wara I-qti ta’ Daphne Caruana Galizia huma rizultat ta’
investigazzjonijiet forensici li rabtu I-bombi mal-allegati awturi. L-evidenza tissuggerixxi li
[-modus operandi fil-qtil ta’ Daphne kien I-istess bhal tal-ispluzjonijiet pre¢edenti.

Ghaldagstant, hu ragonevoli li wiehed jissuggerixxi li kieku ntuzat I-istess metodologija
forensika ghall-investigazzjoni tal-kazijiet precedenti, il-metodu uzat biex tinqatel
Daphne Caruana Galizia jaf kien jigi evitat b’azzjoni aktar kmieni mill-pulizija.

Dan ma ffissirx li dawk li riedu joqtlu lil Daphne Caruana Galizia ma setghux isibu modi
ohra biex jilhqu I-iskop taghhom.

Huwa assjomatiku li mod kif nipprotedu lil vittmi potenzjali tal-kriminalita hu billi nagbdu
lill-awturi tal-kriminalita u nikkastigawhom. Sakemm I|-awtoritajiet saritiihom pressjoni
pubblika u internazzjonali biex juru li kienu ged jinvestigaw qtil minhabba |-profil gholi

*https://www.maltatoday.com.mt/news/national/81438/maltas_explosive_history_19 bomb_attacks_since_2010
#.YAVDyi1Q2jg
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tal-vittma fil-kaz ta’ Daphne Caruana Galizia, il-karozzi bomba thallew isiru minghaijr
konsegwenza.

ll-persuni li qatlu lii Daphne Caruana Galizia b’karozza bomba kellhom kull ragun
jemmnu li mhux se jingabdu ghax hadd ma kien ingabad b’rabta mal-karozzi bomba
precedenti. Dan hu konsegwenza tal-falliment tal-Istat Malti meta naqas li jinforza I-ligi
fkazijiet precedenti li uzaw l-istess metodu jew modus operandi.

3.2. Qtil ikkummissjonat

Minghajr pregudizzju ghall-prezunzjoni tal-inno¢enza tal-persuni akkuzati li wettqu I-qtil
ta’ Daphne jew li kienu komplici fih, jidher ¢ar li I-allegati assassini agixxew skont
l-istruzzjonijiet ta’ “klijenti” jew “bosses” li gabbduhom jew ordnawlhom iwettqu r-reat.
Anki |-boss jew il-bosses hassew li aktarx mhux se jingabdu biex ihallsu ghal
ghemilhom. Parzjalment, wiehed jista’ jassumi li dawn hasbu hekk ghax qtil ta’ persuna
b’karozza bomba deher li I-pulizija ma ssolvieh qatt.

Parzjalment, izda, hu rizultat ta’ falliment fis-sistemi tal-Istat Malti li naqsu li jinfurzaw
il-ligi fir-reati mwettqa minn persuni ta’ influwenza.

Erbatax-il jum qgabel il-qtil ta’ Daphne Caruana Galizia, il-Prim Imhallef Silvio Camilleri
gal fdiskors pubbliku:

“Is-saltna tad-dritt ma tistax issaltan jekk il-ligijiet li jsiru, u li huma intizi
proprju sabiex iwettqu dik is-saltna, ma jigux applikati u inforzati. U I-ligijiet
iridu jigu infurzati mill-awtoritajiet vestiti bis-setgha li jinfurzawhom. Jekk
il-persuni li jokkupaw dawk il-karigi (il-puliziia u I-Avukat Generali) ma
Jjaqdux id-doveri taghhom imparzjalment u indipendentement allura tigi
mminata s-saltna tad-dritt. Kull sistema tiddependi finalment fuq I-integrita
tal-persuni fdati biex ihaddmuha. Fin-nuqqas, nigu rinfac¢jati b’montatura,
b’fac¢ata ta’ distrazzjoni u aljenazzjoni, minghajr sustanza. Jekk ikun
hemm il-piena ghal uhud izda mhux ghal ohrajn, allura I-qrati ma jibqghux
aktar amministraturi tal-gustizzja izda jsiru amministraturi tal-ingustizzja.™

Din id-dikjarazzjoni jehtieg titgieghed fkuntest li, minhabba I-koin¢idenza taz-zmien u
[-post, jahbat I-istess kuntest li fih inqatlet Daphne Caruana Galizia gimaghtejn wara.

® https://cdn-others.timesofmalta.com/ccfd59e4445d05a0abb463995bb6762745fe3798.pdf
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4. Impunita ghall-persuni fil-poter

L-Inkjesta semghet evidenza dettaljata li turi li s-saltna tad-dritt kienet qed tizzarma
b’mod sistematiku minhabba I-fallimenti konsistenti tal-awtoritajiet responsabbli meta
nagsu li jressqu certu kategorija ta’ kriminali quddiem il-ustizzja. M’ahniex se
nistharrgu mill-gdid l-evidenza jew it-testimonjanza pprezentata lill-Inkjesta izda se
nisiltu whud mill-aktar ezempji importanti li wasslu ghat-twemmin li fOttubru 2017,
is-saltna tad-dritt Malta kienet fi stat dubjuz hafna.

4.1. Jizzarma kull xkiel ghat-trazzin

Mill-ghada tal-elezzjoni tal-2013, Joseph Muscat talab ir-rizenja tas-Segretar;i
Permanenti kollha, sahansitra gabel hatar il-Kabinett tal-Ministri. Din id-decizjoni
effettivament dghajfet is-servizz pubbliku, u xekklitu fit-twettiq tal-funzjoni tieghu i
jizgura memorja istituzzjonali u kontinwita amministrattiva u li jagixxi bhala kuxjenza
legali ghat-tmexxija politika tal-amministrazzjoni.

Is-sinjal li baghtet I-amministrazzjoni fl-ewwel sighat taghha kien li s-servizz pubbliku ma
kienx mistenni biss iservi lealment lill-gvern tal-gurnata — kif fil-fatt hi I-funzjoni tieghu —
izda li dan jaghmlu minghajr kuxjenza. Dan johrog fid-dieher fi whud mit-twegibiet ta’
ufficjali gholja tac-¢ivil li semghet |-Inkjesta. ll-pubbliku kellu kull dritt jistenna li dawn
[-uffi¢jali jirrakkomandaw trazzin f'diversi decizjonijiet li huma spjegati biss jekk jitgiesu
l-interessi korrotti ta’ persuni minn barra I-amministrazzjoni pubblika u tal-komplici
taghhom fi hdanha.

L-impatt li din id-dahla kellha fuq il-gvern ta’ Joseph Muscat johrog mill-aktar ¢ar
filckkonsegwenzi tat-tnehhija ta’ John Rizzo mill-kariga ta’ Kummissarju tal-Pulizija. John
Rizzo kellu ammirazzjoni wiesgha u fejn tidhol il-korruzzjoni, hadd ma kien jaghmillu
[-bzar fuq imniehru. Mexxa investigazzjonijiet u ressaq ghal prosekuzzjoni u kundanna il
persuni bi profil gholi li kienu involuti fil-korruzzjoni, minghajr ma qies il-konsegwenzi
politi¢i li setghu jgarrbu I-persuni fil-poter.

ll-mod kif tratta Certu kazijiet bhall-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-Imhallfin Noel
Arrigo, Patrick Vella u Ray Pace, l-investigazzjoni u |-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni
fix-xiri taz-zejt fl-Enemalta, il-korruzzjoni fil-hrug tal-licenzji fl-uffic¢ju tar-regolatur
tat-trasport, u kazijiet ohra, kienu sinjal ¢ar ghal kull min se jidhol fil-poter fMarzu 2013 li
John Rizzo se jkun ostaklu biex jitwettaq pjan korrott.
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L-evidenza li semghet din I-Inkjesta turi li I-gvern ta’ Joseph Muscat offra lil John Rizzo
kwalunkwe pozizzjoni li xtag, u eventwalment anki konsulenza, diment li jaccetta li jhalli
I-kariga tieghu ta’ Kummissarju tal-Pulizija.

Bir-rekord ta’ John Rizzo, difficli tghaddi minn mohhna li I-impunita li rrenjat fbosta
kazijiet li semghet din I-Inkjesta u migbura fil-qosor hawn taht, setghet tibqa’ tippersisti
ghal dan it-tul taz-zmien.

Barra minn hekk, dan is-sinjal wasal flivelli aktar baxxi. Ta’ min wiehed ifakkar li fingas
minn ghaxart ijiem wara l-elezzjoni tal-2013, fid-19 ta’ Marzu, is-Sindku taz-Zurrieq,
Ignatius Farrugia, u persuni ohra hebbew ghal Daphne fil-pubbliku sal-punt li kellha
tfittex kenn fkunvent. Fit-testimonjanza taghha, Daphne tghid |li meta kienet ged
tipprotedi lilha nnifisha fkunvent, il-persuni li grew warajha bdew jghajtu: “Ohorguha
minn hemm, ohorguha minn hemm. Issa ahna hemm fil-gvern.”

4.2. John Dalli

Qabel I-elezzjoni generali ta’ Marzu 2013, il-pulizia wrew I-interess taghhom fJohn
Dalli, li kien irrezenja bid-dizunur minn Kummissarju Ewropew f'Ottubru 2012 minhabba
evidenza migbura mill-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (I-OLAF). Wara
investigazzjoni ulterjuri mill-Pulizija Maltija, dawn u |-Avukat Generali dehrilhom li kien
hemm bazi bizzejjed ghall-prosekuzzjoni ta’ John Dalli.

Angelo Gafa, dakinhar investigatur tal-pulizija u llum il-Kummissarju tal-Pulizija, kien
xehed quddiem il-Kumitat Permamenti dwar il-Privileggi u qgal li [-KKummissarju
tal-Pulizija Peter Paul Zammit, li ha post John Rizzo, kien injora I-parir tal-Avukat
Generali biex jarresta lil John Dalli.” Hawnhekk ged nikkwotaw minn rapporti tal-istampa
minflok nirreferu ghat-traskrizzjoni ta’ din il-laggha Parlamentari (tal-14 ta’ Jannar 2015)
ghax it-traskrizzjoni ghadha mhix disponibbli fuq il-website tal-Parlament ta’ Malta®
minkejja li ghaddew sitt snin.

Li tressaq lil eks Ministru tal-Finanzi u eks Kummissarju Ewropew ghal pro¢edimenti
kriminali ta’ korruzzjoni kienu jibaghtu sinjal ¢ar li hadd mhu ’l fug mil-ligi. Izda
bit-tnehhija tattika tal-Kummissarju John Rizzo, John Dalli seta’ jirritorna Malta minghajr
ir-riskju ta’ prosekuzzjoni kriminali, u biex aktar tard ikun involut f'¢erimonja pubblika
bhala konsulent ewlieni tal-gvern immexxi minn Joseph Muscat.

& https://timesofmalta.com/articles/view/columnist-describes-how-zurrieq-mayor-harassed-her.465265
"https://www.independent.com.mt/articles/2015-01-14/local-news/Former-Police-Commissioner-did-not-act-on-A
G-advice-to-charge-John-Dalli-former-investigator-6736128717

8 https://parlament.mt/en/12th-leg/privileges-committee/?type=committeedocuments
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Hu dokumentat pubblikament li John Dalli tqabbad biex jaghti konsulenza lill-gvern dwar
il-politika tas-sahha, il-qasam li kien responsabbli ghalih fi Brussell gabel ma gie
mgieghel jirrezenja. L-aktar inizjattiva prominenti ta’ politika fis-settur tas-sahha kienet
il-privatizzazzjoni ta’ tliet sptarijiet pubbli¢i finizjattiva mhabbla fi skandu li dwaru
ghaddejjin investigazzjonijiet kriminali.

4 .3. lI-Pilatus Bank

Fl-ewwel xhur wara l|-elezzjoni ta’ Marzu 2013, il-gvern ta licenzja lil Ali Sadr Hashemi
Nejad, ¢ittadin Iranjan b’diversi identitajiet u cittadinanzi, biex jiftah bank Ewropew
fMalta. Minkejja I-oggezzjonijiet tal-awtoritajiet Maltin li I-Pilatus Bank kien nadif tazza,
l-investigazzjonijiet tal-Bank Centrali Ewropew sabu li I-Pilatus Bank kien magna
tal-hasil tal-flus ghall-klijenti tieghu u finalment il-bank kellu jinghalag. Madankollu dan
sehh wara li sid il-bank gie arrestat fl-Istati Uniti u akkuzat bi frodi bankarju li
allegatament sar gabel infetah il-Pilatus Bank. L-akkuzi kontrih twaggghu minhabba
skorrettezzi min-naha tal-prosekuzzjoni (ksur Brady) wara I-kundanna ta’ gurija fqorti
federali. Madankollu, hi konkluzjoni ragonevoli li I-evidenza wriet li I-Pilatus Bank innifsu
kien gie ffinanzjat mir-rikavat ta’ reati kriminali pre¢edenti.

Daphne Caruana Galizia rrappurtat b’mod estensiv dwar il-hasil tal-flus fil-Pilatus Bank.
Is-sorsi taghha, dawk li gew skoperti, sfaw vittma ta’ kampanja sistematika ta’
intimidazzjoni. Daphne kienet soggetta ghall-aktar kawza SLAPP (Kawza Strategika
Kontra I-Parte¢ipazzjoni Pubblika) li tiswa flus fl-istorja tal-libeli ta’ pajjizna.

Inkjesta dwar allegazzjonijiet li Joseph Muscat jew martu uzaw il-Pilatus Bank biex
jircievu u jittrasferixxu fondi ille¢iti ma sabitx evidenza ta’ dawn it-tranzazzjonijiet. Din
I-Inkjesta m’ghandhiex I-iskop li tirrevedi I-konkluzjonijiet jew li tezamina mill-gdid
is-sejbiet ta’ inkjesta magdisterjali. Madankollu, hu pertinenti li nindikaw li I-Istat Malti
¢ahad kull rappurtagg ta’ Daphne dwar il-Pilatus Bank, sew meta dan kien dwar il-“kont
ta’ Michelle Muscat” u sew meta ma kienx. Nafu li ¢-cahdiet ma kinux veritiera u
eventwalment il-bank kellu jinghalaq.

4.4. lI-Panama Papers

Meta Daphne Caruana Galizia kixfet li Keith Schembri u Konrad Mizzi bdew iwaqqfu
kumpaniji fil-Panama mill-ghada li kisbu I-poter fMarzu 2013, l-investigazzjonijiet taghha
gew mi¢huda b’mod kategoriku. Minkejja li r-rappurtagg taghha gie kkonfermat b’mod
indipendenti  mill-pubblikazzjonijiet  tal-Konsorzju Internazzjonali  tal-Gurnalisti
Investigattivi, it-tnejn li huma baqghu fil-kariga taghhom sa Novembru 2019.
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Ghall-bidu, il-gvern argumenta li r-rappurtagg ta’ Daphne ma kienx minnu. Meta dak
l-argument ma kienx ghadu plawzibbli, il-gvern argumenta li ma kien hemm |-ebda
ghemil hazin.

Eventwalment inkixef I-iskop tal-kumpaniji fil-Panama, meta giet Zvelata r-rabta
taghhom ma’ kumpaniji rredistrati fDubai ta’ Yorgen Fenech, li wkoll kien ged imexxi
[-progett tal-Electrogas.

Bhal John Dalli qabilhom, Keith Schembri u Konrad Mizzi ma ffa¢¢jaw I-ebda
konsegwenza materjali meta gew esposti, u filF-mument tal-assassinju ta’ Daphne
Caruana Galizia kellhom u aktarx ghad ghandhom kull raguni biex jemmnu li gatt mhu
se jhallsu ghal ghemilhom.

4.5. Henley & Partners

Inizjattiva politika ewlenija ohra tal-2013/14 |i ha |-gvern ta’ Joseph Muscat kienet
l-iskema tal-bejgh tac¢-cCittadinanza Maltija lil klijenti li hafna minnhom kienu anonimizzati.
Din l-iskema, li ma ssemmietx fil-manifest elettorali tal-Partit Laburista ta’ Joseph
Muscat, insatret fis-segretezza. Daphne Caruana Galizia u ohrajn esponew ghadd ta’
benefi¢jarji b'rabta mal-involviment taghhom fattivitajiet illegali jew illeciti i kellhom
jaghmluhom ineligibbli ghall-iskema.

L-iskema tmexxiet minn Henley & Partners. ll-kap ezekuttiv taghha, Christian Kalin
hedded lil Daphne u lil persuni ohra b’kawzi SLAPP u dan bl-approvazzjoni tacita, jekk
mhux evidenti, ta’ esponenti tal-gvern. Tal-ingas xi drabi, it-theddid ta’ kawzi SLAPP
hallew effett fuq il-gurnalisti li rtiraw l-istejjer taghhom. Minkejja t-thassib internazzjonali
u I-kritika tal-iskema, din baqghet tithaddem bi ftit li xejn bidliet.

4.6. ll-kutrabandu tal-fjuwil u traffikar iehor

Ghal diversi snin wara I-gwerra Civili fil-Libja, operaturi bbazati fMalta pparte¢ipaw u
kkordinaw il-kuntrabandu tal-fjuwil bejn il-milizzji u I-gellieda Libjani, u I-kriminalita
organizzata Taljana. L-operazzjonijiet ta’ kuntrabandu uzaw ibhra, portijiet u facilitajiet
infrastrutturali Maltin biex iwettqu |-operazzjonijiet taghhom.

F'Marzu 2016, il-Bord tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Libja, li jirrapporta lill-Kunsill
tas-Sigurta, stqarr li I-fjuwil bil-kuntrabandu mil-Libja kien qged jigi trasferit minn
bastiment ghall-iehor fl-ibhra internazzjonali u jingieb Malta. Stqarr ukoll li -mohh kien
¢ittadin Libjan li kien ko-proprjetarju ta’ kumpanija ma’ cittadin Malti u ¢ittadin Egizzjan.
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F’anness dettaljat dwar il-kuntrabandu tal-fjuwil, ir-rapport tan-Nazzjonijiet Uniti rabat lil
din il-kumpanija mal-kuntrabandu tal-fjuwil u a¢c¢enna li I-awtoritajiet Maltin kienu jafu
bl-attivitajiet tal-kumpanija.®

Minkejja dan, u minkejja r-rappurtagg ghal bosta snin, inkluz minn Daphne Caruana
Galizia, li jidentifika lis-suspettati b’isimhom, ma sar |-ebda arrest u l-attivitajiet illeciti
thallew isiru minghajr waqgfien.

Hemm indikazzjonijiet li l-istess elementi li ppermettew dawn l-attivitajiet illeciti jista’ jkun
li uzawhom biex jiddevjaw I-investigazzjonijiet tal-assassinju ta’ Daphne, u jizvijaw
[-attenzjoni tal-pubbliku mill-hatja vera.

4.7. ll-kon¢essjoni tas-sit tal-ITS

F'Marzu 2020, |-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Verifika (I-NAO) sab li I-process tat-trasferiment
tal-art fejn kien hemm I-Istitut ghall-Istudji Turisti¢ci fPembroke lill-Grupp DB kien
mizghud nuqqasijiet. L-NAO jirrapporta™ li |-Ufficéju tal-Prim Ministru u [-Ministeru
ghat-Turizmu taw verzjonijiet kunfliggenti rigward id-decizjoni tal-ghoti tal-art u xehtu
r-responsabbilta fuq xulxin (7.3.1). L-Uffic¢ju esprima d-dubju tieghu li dan il-process
mexa skont ir-Regolamenti dwar |-Akkwist Pubbliku (7.3.6) u elenka ghadd ta’
nuqqasijiet ser;ji.

Madankollu, il-Parlament langas biss iddiskuta dawn is-sejbiet, ahseb u ara li pprova
jindirizzahom. Ta’ min jinnota li Silvio Debono, sid il-Grupp DB li lilhom giet trasferita din
[-art, fetah 19-il kawza ta’ libell kontra Daphne Caruana Galizia talli kixfet dettalji dwar
dan il-ftehim u talli kkritikatu. Dan, minkejja I-fehma wiesgha tal-industrija tal-proprjeta u
tal-kostruzzjoni li I-prezz ghat-trasferiment tal-art kien generuz tant li ma seta’ jigi
spjegat bl-ebda logika kummercjali legittima.

4.8. Azzjoni legali vessatorja minn Chris Cardona

Meta Daphne Caruana Galizia rrappurtat li Chris Cardona agixxa b’mod indi¢enti waqt
safra uffi¢jali, hu irritalja b’kawzi ta’ libell vessatorji u b’mandat ta’ sekwestru qawwi.
Sal-lum ghadu ma ssostanzjax l-istqarrija tieghu li kien gie akkuzat b’'mod skorrett, u

°https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2016_209.p
df
10 https://cdn-others.timesofmalta.com/b286f435a57c42f1d2d261f02909304b899896f0.pdf
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fil-fatt abbanduna I-kaz tieghu u dak li rrappurtat Daphne Caruana Galizia ghadu
jghodd.

Fil-mument tal-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia, Joseph Muscat, Keith Schembri,
Konrad Mizzi, Chris Cardona u persuni ohra ma kellhom I-ebda raguni biex jemmnu li xi
wiehed mill-bizibilju skandli li kienu involuti fihom, kien se jwassalhom biex ihallsu ghal
ghemilhom u jgeghelhom jirrezenjaw. Daphne Caruana Galizia kixfet hafna minn dawn
I-iskandli u esponiethom ghall-attenzjoni tal-pubbliku.

Fil-fehma taghna, Il-episodji msemmija hawn u tant ohrajn juru li grubija ma’ Joseph

Muscat tizgura impunita lill-awturi tal-kriminalita jew tal-ghemil hazin, u tohlog atmosfera
perikoluza hafna ghall-gurnalisti li jesponuhom.
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5. Protezzjoni lil hajjet Daphne Caruana Galizia
minn kull riskju immedjat

L-Inkjesta ntalbet tiddetermina jekk xi entita tal-Istat kinitx taf jew kellhiex tkun taf dwar,
jew ikkawzatx, riskju reali u immedjat, ghall-hajja ta’ Daphne Caruana Galizia, inkluz
bl-agir kriminali ta’ xi terza persuna.

L-Inkjesta nghatat bizzejjed evidenza dokumentata li turi li Daphne Caruana Galizia
kienet mhedda b’mod sistematiku. Minbarra dan, bis-sehem attiv ukoll ta’ bosta persuni

ticcahhad mid-dinjita umana u tingatel. Dan hareg fid-dieher f'diversi livelli.

5.1. Theddid sistematiku mibdi minn persuni b’karigi ta’ poter
politiku

It-tmexxija politika tal-pajjiz — minn Joseph Muscat 'l isfel — iddeskriviet sistematikament
lil Daphne Caruana Galizia bhala giddieba u fabrikatur tal-istejjer, u li ghal ragunijiet
partiggjani kienet ged tipprezenta dawn I-istejjer bhala verita. Dawn il-mexxejja politici
tennew u attribwew b’'mod falz ghal Daphne Caruana Galizia bosta opinjonijiet jew
dikjarazzjonijiet li gatt ma qalet jew kitbet, jew ghawgu kwotazzjonijiet il barra
mill-kuntest biex jipprezentawha b’'mod qarrieq bhala persuna partiggjana jew
sahansitra li tesprimi odju bla razan jew raguni. Minflok ma wiegbu I-akkuzi fil-konfront
taghhom, il-persuni b’karigi ta’ poter politiku li kixfet Daphne Caruana Galizia rritaljaw
b’attakk kontra d-dinjita umana taghha.

Dan it-theddid kompla wara l|-assassinju ta’ Daphne rigward zviluppi relatati ma’ din
il-gtil. Ezempju minnhom hi I-imgiba ta’ Josef Caruana, li kien uffi¢jal fis-segretarjat
privat tal-Prim Ministru. ll-Kummissarju ghall-Istandards fil-FHajja Pubblika kien sab li dan
kiser il-kodi¢i tal-etika tas-settur pubbliku meta ppubblika fug Facebook I-ismijiet u
n-numri tal-identita ta’ 304 akkademici li ffirmaw petizzjoni fl-eqqgel tal-krizi politika ta’
Dicembru 2019. II-Kummissarju ddikjara li I-post ta’ Josef Caruana “ma setghetx hlief
tittiehed bhala forma ta’ fastidju jew messagg ta’ intimidazzjoni minn xi hadd vicin il-Prim
Ministru” fil-konfront ta’ akkademici li esprimew liberament is-sejha taghhom biex
Joseph Muscat jirrizenja. “ll-messagg li ged jinghata huwa “nafu min int”.”"

Yhttps://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K018.pdf
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F’okkazjoni ohra, Josef Caruana silef il-kredibbilta tieghu bhala uffi¢jal gholi fl-Uffic¢ju
tal-Prim Ministru, bhala eks editur ta’ gazzetta u bhala kandidat tal-Partit Laburista
ghall-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew biex ixerred il-malafama li Matthew Caruana
Galizia jaf ippartecipa b’mod deliberat fil-gtil ta’ ommu jew ghen biex tinheba evidenza.
Minkejja li rtira dan id-diskors, il-hsara kienet lahget saret.

Esponenti tal-gvern u tal-Partit Laburista kemme-il darba esprimew is-suggerimenti li
Daphne nqatlet minn uliedha jew li I-familja taghha hbiet evidenza mill-pulizija biex
iddawwar il-kors tal-gustizzja. Imbaghad dan id-diskors irrepetewh is-segwaci taghhom.

5.2. Mobilizzazzjoni tal-midja

ll-kampanja ta’ attakki kontra d-dinjita umana ta’ Daphne |i nedew il-mexxejja politiCi
kellha l-appogg tal-midja partiggjana mmexxija mill-figuri politici gholjin ikkonc¢ernati.
B’mod mill-aktar qawwi, din il-pressjoni giet mill-mezzi tax-xandir tal-Partit Laburista.
|zda hu minnu wkoll li ghal xi zmien, din giet mill-midja tal-Partit Nazzjonalista meta anki
l-eks Kap tieghu kien is-suggett ta’ investigazzjonijiet minn Daphne Caruana Galizia.
Ir-reazzjoni tieghu ghall-akkuzi kienet I-istess bhal dik li normalment kienet tkun
mistennija mill-Partit Laburista.

lI-Public Broadcasting Services (PBS), ix-xandir nazzjonali fMalta, ikkontribwixxa
ghall-izolament ta’ Daphne. Filwaqt li Daphne kienet fost I-aktar gurnalisti ewlenin u
segwiti fpajjizna, ix-xandir nazzjonali la investiga u langas xandar I-istejjer li kienet
tizvela, bhall-Panama Papers u |-Pilatus Bank. Minflok, il-PBS thaddem dagslikieku
[-portavuci tal-gvern u xi drabi sar ghodda partiggjana biex ixejjen I-ilhna u I-fehmiet li
kienu jikkritikaw lill-gvern.

ll-midja televiziva intuzat biex issegwi lil Daphne Caruana Galizia kull fejn tmur, u
tpingiha bhala persuna stramba jew li ged tahrab mill-iskrutinju. Irredikolawha,
ippersegwitawha, akkuzawha b’mod falz, anki lil grabatha, u riedu jizolawha.

5.3. It-trolling fuq l-internet

Din ir-realta li Daphne Caruana Galizia kellha taffa¢¢ja ghal ghexieren ta’ snin lahget
il-milja taghha fl-ahhar snin bi trolling gawwi u kkoordinat fuqg Il-internet, u b’diskors ta’
mibeghda bla razan jew kontroll li fghajnejn bosta persuni ssokta I|-attakki kontra
d-dinjita umana taghha. Dan wasal sal-punt li anki meta nqatlet b’karozza bomba,
[-aktar persuni estremi li apertament ma kinux jagblu maghha ferhu pubblikament
bil-mewt taghha jew akkuzaw lil uliedha stess bil-qtil, u kif mistenni hafna drabi
bl-approvazzjoni ta’ shabhom online.
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Qabel l-assassinju ta’ Daphne, l-immagdni taghha bhala “is-sahhara tal-Bidnija” u bosta
attributi ohrajn ippruvaw ixejnu d-dinjita umana bazika taghha, inkluz id-dritt taghha
ghall-privatezza, il-familja u I-proprjeta.

Fug Facebook, fit-30 ta’ Mejju 2017, erbat ijiem qabel I-elezzjoni, il-Membru
Parlamentari Silvio Schembri kien gal li I-elezzjoni tal-2017 kienet il-mezz biex il-poplu
Malti “jehles minn nies bhalu (bhal Matthew Caruana Galizia) u ommu Daphne”."?

Jumejn wara l-elezzjoni, fil-5 ta’ Gunju, fuq Facebook deher meme li juri wicé Daphne
Caruana Galizia bi grejjen satani¢i fuq kard kommemorattiva tal-funeral misthajjel
taghha, bil-kliem: “B’ferh kbir inhabbru I-mewt ta’ Daphnie (sic) Caruana Galizia,
imlaggma bhala s-sahhara tal-Bidnija... Halliet jibku t-telfa taghha lil hadd... O Mulej
aghtiha dak li hi ghamlet ma’ haddiehor.”"®

Tant kien gawwi l|-attakk fuq id-dinjita umana ta’ Daphne i fi ftit sighat mill-assassinju
taghha, is-surgent tal-pulizija Ramon Mifsud iddikjara pubblikament fuq Facebook: “Had

kulhadd, demel. Inhossni ferhan.) U Zied wi¢¢ jitbissem. Minkejja |i gie sospiz, ghax
[-impunita tassew nawret I-istituzzjonijiet kollha, is-surgent Mifsud kien baqa’ jir¢ievi nofs
is-salarju tieghu sa tliet snin wara.’ U ma nafux jekk dan ghadux hekk sal-lum.

ll-qofol tal-attakki fuq id-dinjita umana ta’ Daphne kienu I-assassinju taghha.

|zda jixraq ninnotaw li din |-attivita bla razan issoktat anki wara l-assassinju. Seba’ xhur
wara, il-portal The Shift ippubblika s-sejbiet ta’ investigazzjoni li ghamel dwar sitta
mill-akbar gruppi fuq Facebook favur Joseph Muscat, li flimkien ghandhom 60,000
membru u li jippostjaw attakki kkoordinati fuq attivisti kontra I|-korruzzjoni u fuq
il-memorja u |-familja ta’ Daphne Caruana Galizia.'

Gruppi mizghuda kummenti vjolenti, tixrid ta’ dettalji personali tal-attivisti kontra
I-korruzzjoni, u appelli biex dawn jigu attakkati fizikament u sesswalment, u segwiti.
Minbarra |-Prim Ministru nnifsu, fost il-membri ta’ dawn il-gruppi kien hemm tal-ingas
tmien uffi¢jali gholjin li jahdmu ghalih.

12 https://twitter.com/andazz/status/1203245250296332288/photo/1
Bhttps://theshiftnews.com/2018/05/24/behind-the-scenes-how-labour-online-groups-reacted-to-the-assassinatio
n-of-daphne-caruana-galizia/
%https://lovinmalta.com/news/police-sergeant-who-celebrated-caruana-galizias-murder-still-on-payroll-despite-n
ever-turning-up-for-disciplinary-sittings/

15 https://theshiftnews.com/2018/05/14/investigating-joseph-muscats-online-hate-machine/

22



Dawn jinkludu lil Keith Schembri (I-eks Chief of Staff tal-Prim Ministru), Konrad Mizzi
(I-eks Ministru ghat-Turizmu), Chris Cardona (l-eks Ministru ghall-Ekonomija), Glenn
Bedingfield (Deputat u eks konsulent tal-Prim Ministru), Neville Gafa (eks konsulent
tal-Prim Ministru), Tony Zarb (konsulent tal-Prim Ministru), Rosianne Cutajar (Deputat u
eks koordinatur tal-komunikazzjoni fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru), u Robert Musumeci (eks
konsulent fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru).

5.4. X’kien id-dmir tal-Istat f'dan il-kuntest?

e L-Istat Malti kien fid-dmir li jinvestiga u jagixxi minnufih fuq ir-rivelazzjonijiet ta’
Daphne Caruana Galizia, minghajr ma jitgiesu |-poteri u I-influwenza i kellhom
dawk I-awturi tal-kriminalita msemmija fir-rappurtagg taghha.

e L-Istat Malti kien fid-dmir li jizgura li bhala gurnalista u cittadin attiv li tipprovdi
servizz lill-pajjiz bil-gurnalizmu u bl-attivizmu taghha, Daphne Caruana Galizia
kellha I-protezzjoni minn kull tpattija.

e L-Istat kien u ghadu fid-dmir li jinvestiga t-theddid fuq hajjet Daphne, fuq il-familja
u l-proprjeta taghha, u jressaq quddiem il-grati lill-awturi ta’ dik l-intimidazzjoni u
I-vjolenza kontriha matul dawk is-snin kollha, inkluz atti ta’ vandalizmu fuq
il-proprjeta taghha, fosthom attakk li pperikolalha hajjitha u u attakki li weggghu
jew qatlu I-klieb taghha.

e L-Istat Malti kien fid-dmir li jizgura li x-xandara, inkluz il-mezzi tax-xandir tal-partiti
politici, ikopru kwistjonijiet ta’ kontroversja politika bl-imparzjalita xierqa kif tezigi
[-Kostituzzjoni. B’dak il-mod, ix-xandir kellu jinkludi I-perspettiva ta’ Daphne
Caruana Galizia u l-attakki fuq il-kredibbilta taghha min-nies li rrappurtat
dwarhom.

e L-Istat Malti kien fid-dmir li jittratta lil Daphne Caruana Galizia u lill-familja taghha
b’mod gust u ma jissoggettahomx ghal tpattija, bhat-trasferiment prematur u
mhux gustifikat ta’ wiehed minn uliedha fis-servizz diplomatiku.

L-Istat Malti nagas fdawn id-dmirijiet kollha qabel |-assassinju ta’ Daphne Caruana
Galizia minkejja I-fatt li I-istituzzjonijiet kienu konxji ghalkollox mill-fatti deskritti
hawnhekk. Dawn huma I-fatti li wasslu lill-Prim Imhallef Silvio Camilleri biex jesprimi
t-thassib tieghu fid-diskors ta’ Ottubru 2017.'® Dawn huma I-fatti li holqu l-ambjent biex
tinqatel Daphne Caruana Galizia ftit granet wara.

16 https://judiciary.mt/en/Documents/Documents/C]%20Speach%202017.pdf
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6. Mizuri li setghu evitaw ir-riskju fuq hajjet
Daphne Caruana Galizia

L-Inkjesta ged tintalab ukoll biex tiddetermina jekk I-Istat Malti naqasx li jiehu mizuri
fl-ambitu tas-setghat tieghu li, b’gudizzju ragonevoli, jaf kien mistenni li jiehu biex jevita
r-riskju fuq hajjet Daphne Caruana Galizia.

6.1. Investigazzjoni inadegwata ta’ reati precedenti

Bhalma diga gie indikat, I-Istat Malti ma investigax il-karozzi bomba i splodew gabel
[-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia, tal-anqas bl-istess hegga li wera fl-ispluzjoni
tal-karozza li qatlet lil Daphne Caruana Galizia.

6.2. Valutazzjoni indipendenti tar-riskju

Xejn ma jissuggerixxi li I-Istat ghandu xi abbilta vijabbli, jew protokoll fis-sehh, biex
jivvaluta u jiddeciedi dwar ir-riskju fuq il-hajja tal-gurnalisti, il-familji taghhom u
[-proprjeta taghhom, jew biex jiehu decizjonijiet effettivi li jipprovdu protezzjoni b’'mod
awtonomu mill-persuni fil-poter li jaf ikunu skomdi b’din il-protezzjoni.

Bhalissa hemm 24 gurnalist Taljan li jghixu bi protezzjoni armata. ld-decizjoni i
jinghataw protezzjoni haduha agenziji tal-infurzar tal-ligi minghajr referenza ghall-gvern,
u bis-sorveljanza ta’ kummissjoni parlamentari indipendenti. ll-gurnalisti huma zgurati li
l-iskorti taghhom jagixxu b’mod indipendenti mill-persuni — fosthom persuni politi¢i u
mill-gvern — li jkunu ged jinvestigaw, u ghalhekk huma zgurati wkoll li I-indipendenza
gurnalistika taghhom ma tkunx mhedda mill-Istat permezz ta’ dawk li suppost qed
jipproteguhom.

6.3. Nuqqgas ta’ sigurta xierqga

L-Istat Malti nagas |li jipprovdi sigurta xierga lil Daphne Caruana Galizia biex
jipprotegiha, jew nagas li jipprovdi xi ghamla ta’ sigurta ohra b’mod indipendenti
mill-intervent u s-supervizjoni tal-figuri politici li kienet ged tinvestiga. Daphne kienet
fil-periklu u kienet imgielgha tippreferi tibqa’ fil-periklu biex tkun tista’ twettaq
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il-gurnalizmu taghha bil-kunfidenzjalita li xogholha jehtied, biex tkun tista’ tipprotegi
lis-sorsi taghha, u biex tevita li I-persuni li tkun se tesponi jahbu t-tra¢c¢i taghhom.

Nishqu li ma nafu bl-ebda evidenza li I-Istat irrikonoxxa dawn in-nuqqasijiet jew li wera xi
intenzjoni li jindirizzahom.

6.4. L-Istat u I-midja indipendenti

ll-gurnalisti u l-attivisti kritici ghadhom fil-mira ta’ attakki personali mill-mexxejja politici li
jesponu jew jikkritikaw. Ix-xandir pubbliku jagixxi dagslikieku hu I-portavuci tal-gvern.
L-istazzjonijiet  televizivi tal-partiti  politici huma  sfruttati bhala ghodda
ghall-persekuzzjoni u I-intimidazzjoni tal-kriti¢i; u ¢-cittadini li jkollhom il-kuragg
jipprotestaw fil-limiti tal-ligi jisfaw vittmi ta’ attakki partiggjani. It-trolling fuq il-midja socjali
ghadu sistematiku, ikkoordinat b’'mod ¢entrali, viljakk u kwazi qatt ma ffac¢ja I-gustizzja.

Ghalkemm uhud mill-politi¢i korrotti tilfu I|-kariga politika taghhom, il-konsegwenzi
kriminali huma improbabbli hafna. Huma — u dawk kollha Ii jaspiraw ghall-karigi
taghhom — jidhru fiducjuzi ferm Ii se tissokta l-impunita.

ll-gurnalisti ghadhom esposti ghar-riskji li wasslu ghall-assassinju ta’ Daphne Caruana
Galizia. Li I-gurnalisti u I-attivisti jinghataw is-sigurta, mill-perspettiva tal-gvern, tkun
tfisser li ged jinghataw il-kredibbilta, u din il-gvern mhu se ja¢cettaha qatt.

|d-differenza fundamentali bejn ir-realta lejliet I-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia u
r-realta issa hija li s-socjeta civili rnexxielha twassal lehinha, u xi gurnalisti u attivisti
nghaqdu flimkien biex ikomplu I-hidma ta’ Daphne halli jongos ir-riskju tal-izolament i
jistghu jgarrbu I-gurnalisti li jagixxu wahedhom.

6.5. Interess internazzjonali

Din il-kolleggjalita u s-solidarjetd gdida johorgu mill-aktar fid-dieher fl-interess
internazzjonali li attira l-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia, li aktarx issorprendiet
lill-awturi tad-delitt. ll-gurnalisti u l-attivisti li jahdmu fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem
iffokaw I-attenzjoni taghhom fuq is-sitwazzjoni fMalta, u dan jghin biex dak li sar
fil-kkonfront ta’ Daphne jkun improbabbli li jirrepeti ruhu fiz-zmien li gej. Ghallinqgas hekk
nittamaw.

ll-vojt li hallew u li ghadhom ihallu [-fallimenti tal-Istat Malti, imtela bl-attivizmu,
bis-solidarjeta u bil-gurnalizmu internazzjonali. Dawn itaffu r-riskji ta’ izolament li fil-kaz
ta’ Daphne wassal ghall-qtil taghha.
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7. Dispozizzjonijiet effettivi tal-ligi kriminali

L-Inkjesta ntalbet tistabbilixxi jekk I-Istat kellux u ghandux fis-sehh dispozizzjonijiet ta’
ligi kriminali effettivi u mezzi ohra pratti¢i biex jevita li jizviluppa Stat ta’ de facto impunita
bl-okkorrenza spissa ta’ atti kriminali li ma jissolvewx u biex jiddisswadi mit-twettiq ta’
reati kriminali serji, bl-appogdg ta’ makkinarju ta’ infurzar tal-ligi ghall-prevenzjoni,
it-trazzin, I-investigazzjoni u I-kastig tal-vjolazzjonijiet serji tal-ligi.

7.1. Reat tal-mafja

Kieku kellna napplikaw il-ligi kriminali Taljana ghall-qtil ta’ Daphne Caruana Galizia,
l-assassinju jissejjah att terroristiku “di stampo mafioso”. Il-qtil ta’ Daphne Caruana
Galizia ma kienx mahsub biss biex itemm hajjitha. Kien mahsub ukoll biex xogholha u
[-attivizmu taghha jinbidlu bis-silenzju halli |-persuni li ddecidew li joqtluha jibqghu
ghaddejjin bil-pjanijiet taghhom minghajr xkiel. Riedu jnisslu |-biza’ fis-sorsi, fil-gurnalisti,
fl-attivisti, fil-politici tal-oppozizzjoni u fkull min seta’ jkompli hidmitha.

Qed nuzaw it-terminu “mafja” bi hsieb. Anki fil-pajjizi li ghandhom ghexieren ta’ snin ta’
esperjenza fil-glieda kontra I-mafja b’kull mezz fil-kuntest taghhom, I-awtoritajiet idumu
biex jirrikonoxxu t-theddida tal-kriminalita organizzata.

lt-tendenza intuwittiva tal-awtoritajiet pubbli¢i hija li jissottovalutaw is-sinifikat
tal-organizzazzjonijiet tal-kriminalita. Huwa ehfef li I-atti kriminali jigu kkunsidrati bhala
in¢identi izolati milli bhala manifestazzjonijiet ta’ entita invizibbli izda gganta li tuza
[-kriminalita favur interessi kumplessi.

Huwa prezunt li I-mafja ma tezistix, li hija xi mit ivvintat mill-kriminali li ghandhom
l-illuzjoni li huma potenti jew mill-gurnalisti li ghandhom tendenza jesprimu ruhhom
b’'mod drammatiku. Dawk li ftit li xejn jirrikonoxxu I-ezistenza taghha, il-mafja jgisuha
barranija u aljena (“fi Sqallija biss tinsab”), jew romantika u ammirabbli (l-aktar
minhabba [-glorifikazzjoni ta’ kriminali nobbli fi¢-Cinema), jew zghira u bi vjolenza
ordinarja (u ghalhekk mhux konnessa ma’ rikattar organizzat u sofistikat li jinvolvi
akkwist pubbliku kumpless u I-licenzjar ta’ attivitajiet ekonomici b’rendiment gawwi).

Nargumentaw li I-evidenza quddiem din I-Inkjesta, |-evidenza mismugha fil-pro¢edimenti

kriminali i ghaddejjin, u l-investigazzjonijiet ta’ gurnalisti lokali u internazzjonali wrew
b’mod konvincenti li fMalta tezisti organizzazzjoni tal-kriminalita li tlagga’ persuni
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fin-negozju, fil-politika u fil-kriminalita biex jiffacilitaw, jirrangaw, jinnegozjaw u jiftiehmu
fuq kuntratti pubbli¢i u privati permezz ta’ tixhim jew koercizzjoni.

ll-mafja aktar tinfirex meta l|-ezistenza taghha tigi kkontestata jew injorata, u meta
[-awtoritajiet ma jhossux il-htiega li jizviluppaw qafas legizlattiv u ta’ infurzar kontra
ghadu li ma jacc¢ettawx li jezisti.

Ic-cahda Zzbaljata tal-ezistenza tal-mafja mhi bl-ebda mod problema biss fMalta.
lI-Pulizija Ewropea, barra mill-Italja, inkluz il-Pulizija Maltija, isibuha diffi¢li biex jifhmuha
bhala kuncett meta jigu avvicinati mill-kollegi taghhom mill-ltalja li jkunu qged fifittxu
persuni mafjuzi madwar il-kontinent.

Madankollu, I-infiltrazzjoni estensiva tal-mafja fpajjizna minhabba n-natura
necessarjament vulnerabbli tal-attivitajiet ekonomic¢i poruzi taghna bhas-servizzi
finanzjarji u I-loghob tal-azzard online, u l-assoc¢jazzjoni tal-atturi internazzjonali
tal-mafja ma’ shab lokali u I-kompli¢i taghhom, ghamlu lil Malta post perikoluz ghal min
jehodha kontra I-kriminalita organizzata.

Fil-fehma taghna, dan il-falliment jehtieg jigi indirizzat b’'urgenza kbira.
7.2. Legizlazzjoni kontra I-mafja

ll-pajjizi li ghandhom legizlazzjoni kontra I-mafja (bhad-dispozizzjoni Taljana 416bis"
fil-kodic¢i kriminali ta’ dak il-pajjiz u I-hekk imsejjah “Racketeer Influenced and Corrupt
Organisations Act™® fl-Istati Uniti), jiddefinixxu organizzazzjoni tat-tip tal-mafja bhala
organizzazzjoni li I-membri taghha juzaw is-setgha tal-intimidazzjoni minn rabtiet ta’
shubija, I-istat ta’ hakma, u kultura ta’ segretezzi li din trawwem, biex jitwettaq reat, biex
jinkisbu kontroll dirett jew indirett fuq attivitajiet ekonomici, licenzji, awtorizzazzjonijiet,
kuntratti tal-akkwist pubbliku jew servizzi, jew biex jinkisbu gligh jew vantaggi ghalihom
jew ghal haddiehor, jew biex jigi evitat jew jitfixkel I-ezercizzju liberu tal-vot, jew biex
jinkisbu voti ghalihom jew ghal haddiehor fl-elezzjonijiet.

Is-shubija f'organizzazzjoni bhal din hija minnha nnifisha reat punibbli anke jekk ma
tkunx tista’ tinkiseb rabta diretta bejn persuna mafjuza u l-ezekuzzjoni ta’ xi reat
imwettaq mill-mafjuzi fisem l|-organizzazzjoni. ll-penali jigu aggravati jekk jinstab i
[-membri tal-organizzazzjoni ghandhom acc¢ess ghal armi jew splussiv bil-ghan li jmexxu
'| quddiem I|-ghanijiet tal-organizzazzjoni

7 https://www.brocardi.it/codice-penale/libro-secondo/titolo-v/art416bis.html
'8 https://en.wikipedia.org/wiki/Racketeer_Influenced_and_Corrupt_Organizations_Act
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In-nuggas tal-possibbilta legali li jigu segwiti membri komponenti ta’ organizzazzjoni
kriminali organizzata li s-shubija u [-assoc¢jazzjoni taghhom tista’ tigi ppruvata, anke jekk
l-involviment dirett taghhom fl-ikkummissjonar jew fl-ezekuzzjoni ta’ reat specifiku
mwettaq fisem dik I-organizzazzjoni ma jistax jigi ppruvat, jirriskja li I-persuni li bir-ragun
kollu ghandhom jinzammu responsabbli ghal dak li gara lil Daphne Caruana Galizia,
ikunu jistghu jehilsuha hafif.

M’hemmx dubju li d-delitt — li temm hajjet Daphne Caruana Galizia — hu att kriminali
mill-aktar gravi li jezigi l-aktar konsegwenza gravi. lzda I-qtil ma jistax jinfired
mill-akkwist pubbliku korrott, mill-hasil tal-flus, mit-tixnim u mill-manipulazzjoni tal-voti li
wasslu ghall-gtil ta’ Daphne talli kixfet. Daphne nqatlet biex [-attivitajiet I-ohra ta’ din
[-organizzazzjoni jibgghu ghaddejjin minghajr xkiel. Minbarra |-persuni li bil-provi kienu
involuti direttament fil-qtil ta’ Daphne, il-konsegwenzi u I|-kastig ghandhom ibatuhom
ukoll dawk kollha li I-gligh illec¢itu u I-influwenza elettorali taghhom kienu protetti bil-qtil

taghha.

Jekk il-prosekuzzjoni fil-konfront ta’ din il-xibka kriminali organizzata tissejjes fuq
elementi u manifestazzjonijiet limitati tal-azzjoni tal-mafja, minghajr ma titgies
[-ezistenza tal-mafja minnha nnifsha, I-istess xibka tkun qged tithalla attiva relattivament
minghajr konsegwenzi.

Sakemm il-ligijiet ta’ pajjizna jibqghu jichdu l-ezistenza tal-mafja u ma jirrikonoxxux li
s-sempli¢i ezistenza taghha hi theddida ghall-vijabbilta tal-Istat Malti stess, gatt mhu se
jirnexxilna nindirizzaw ix-xibka vjolenti li hakmet lil pajjizna.

Din mhix dwar persuna li gatlet gurnalista ghax kienet waslet biex tesponi s-sigrieti
taghha. Jew minflok, din mhix sempliciment dwar hekk. Din tikkon¢erna organizzazzjoni
li timmanipula r-relazzjoni bejn l-interessi privati u s-settur pubbliku, b’mod sistematiku u
sigriet, ghall-gwadann taghha.

7.3. Infurzar tal-ligi federali ghal reati federali

ll-kriminalita organizzata hija globalizzata, u fil-kuntest Ewropew tisfrutta I-libertajiet
tal-moviment tal-persuni u I-flus. ll-kriminali jisfruttaw il-kombinament tal-integrazzjoni tas-suq
Ewropew u I-frammentazzjoni tal-pulizija u I-§ustizzja fl-UE.

L-istrutturi attwali ta’ kooperazzjoni jiddependu fuq ir-rieda tajba u |I-kooperazzjoni tal-forzi lokali.
Certament li fil-kaz tal-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia, dan ma saritx dejjem kif mistenni.
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L-eks direttur ezekuttiv tal-Europol ilmenta b’lingwagg diplomatiku li I-kooperazzjoni tal-pulizija
» 19

ta’ Malta mal-Europol “kellha lok ghal titjib”.

Dan il-kumment irid jitgies fil-kuntest tar-rivelazzjoni sussegwenti li ufficjali gholjin tal-pulizija ta’
Malta kellhom relazzjonijiet diretti ma’ persuni suspettati.

L-istampa Taljana® rrappurtat li xi snin gabel l-arrest tieghu fMalta, il-pulizija Taljana ppruvat
tinnotifika lil Yorgen Fenech b’rabta ma’ investigazzjoni dwar xiri ta’ loghob li kellha suspett li
kien involut fih. Izda dawn in-notifiki gatt ma waslu ghax il-pulizija Maltija kienet qed tibghat lura
kull korrispondenza indirizzata lil Yorgen Fenech peress li l-indirizz tieghu “ma kienx maghruf”.

Malta tat il-licenzja lil aktar minn 25 bank internazzjonali i jippro¢essaw biljuni ta’ ewro. Harget
eluf ta’ passaporti lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma jghixux Malta u li ftit li xejn izuru I-pajjiz. Ospitat
porzjon kbir tal-industrija tal-loghob tal-azzard tal-Ewropa. Hafna drabi, il-vittmi ta’ reati
potenzjali li juzaw dawn I-ghodod ikunu barra minn Malta.

Nargumentaw li biex wiehed ilahhaq mal-kriminalita federalizzata, ghandhom jigu federalizzati
wkoll Il-infurzar tal-ligi Ewropea u |-gustizzja kriminali. ll-kriminalita transfruntiera jehtieg tigi
definita bhala federali, biex il-pulizija federali jkollha s-setgha tinvestiga, jekk ikun mehtieg,
minghajr referenza ghall-awtoritajiet lokali, u tressaq akkuzati quddiem il-grati federali.

Filwaqt li ma nissottovalutawx il-kumplessita politika ta’ proposta bhal din, in-nuqqas ta’ vizjoni
politika tohlog ambjent ghal kriminalita sofistikata, b’mod partikolari I-kriminalita finanzjarja.

7.4. Rikkezzi mhux spjegati

L-infurzar tal-ligijiet kontra I-kriminalita finanzjarja, inkluz it-tixhim u I-korruzzjoni, hu
notorjament difficli minhabba I-ghodod disponibbli ghall-kriminali biex jghattu xturhom.
Madankollu, kull min ghandu ferm aktar rikkezzi minn kemm jiggustifika I-introjtu spjegat
tieghu, hu |-benefi¢jarju ta’ introjtu li ma jistax jiggustifika. Bhala ezempju nistghu niehdu
I-kaz ta’ Alfred Degiorgio li ged jigi akkuzat bil-qtil ta’ Daphne Caruana Galizia. Dan
affordja jixtri karozzi u dghajjes u jilghab ammonti gmielhom ta’ flus fil-casinos, minkejja
[-fatt li kien ufficjalment gieghed ghal ghexieren ta’ snin.

ll-qafas legizlattiv taghna mhux attrezzat b'mizuri li fir-Renju Unit isejhulhom
‘unexplained wealth orders”, jigifieri tip ta’ ordnijiet mahruga mill-grati Brittani¢i biex

9 https://www.theguardian.com/world/2018/apr/27/europol-warns-of-hurdles-in-daphne-caruana-galizia-case
Dhttps://www.lasicilia.it/news/catania/305936/giornalista-uccisa-a-malta-mandante-coinvolto-in-un-inchiesta-a-c
atania.html
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persuni jigu mgieghla jizvelaw is-sorsi tar-rikkezzi mhux spjegati taghhom. Dawn kienu
gew introdotti mit-Tagsimiet 1-2 tal-Att tal-2017 dwar il-Finanzi Kriminali, u huma
regolati mit-Tagsimiet 362A-362T tal-Parti 8 tal-Att tal-2002 dwar ir-Rikavati
mill-Kriminalita. Il-persuni li ma jaghtux rendikont ikunu soggetti ghal konfiska tal-assi,
jekk xi awtorita tal-infurzar, bhall-Agenzija Nazzjonali tal-Kriminalita, taghmel appell
b’success quddiem il-High Court.

Is-setgha tal-ordnijiet dwar ir-rikkezzi mhux spjegati fil-glieda kontra |-hasil tal-flus tinsab
fil-prin€ipju tar-reverse onus. Nifhmu li I-gvern Malti kkunsidra li jadotta dispozizzjoni
simili fil-legizlazzjoni taghna, izda mbaghad iddecieda li jaghtiha I|-genb jew i
jipposponiha b’'mod indefinit.

Ghandna ghalfejn nemmnu li din id-decizjoni haduha persuni fil-gvern u ohrajn gqribhom
ghax huma ma kinux jistghu jwiegbu b’mod xieraq ghal ordni bhal din, dwar ir-rikkezzi
mhux spjegati. Dan it-twemmin hu sostnut b’rapporti li membri tal-Grupp Parlamentari
Laburista qed jirrifjutaw |i jikkonformaw mat-talbiet tal-Kummissarju ghall-Istandards
fil-Hajja Pubblika ghal aktar informazzjoni dwar l-assi u l-introjtu taghhom minn dik
minima li jehtieg jelenkaw statutorjalment fid-dikjarazzjonijiet perjodici taghhom.?'

7.5. Wadfien jew tfixkil fil-kors tal-gustizzja

Jehtieg ikun hemm deterrent ¢ar biex jigi evitat li I-persuni fawtorita politika juzaw u
jabbuzaw mill-poter taghhom biex jipprevjenu investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet
b’rabta mal-kondotta taghhom jew ta’ xi assoc¢jati u alleati politici taghhom.

Jehtieg ikun reat specifiku li persuna b’kariga pubblika tipprova tfixkel lill-pulizija,
lill-prosekuturi, il investigaturi jew lil uffi¢jali ohra bhall-Awditur Nazzjonali,
[-Ombudsman jew il-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika milli jwettqu
investigazzjonijiet ta’ natura bhal din.

It-tfixkil jista’ jinkludi I-pergurju, id-dikjarazzjonijiet foloz lil uffi¢jali, il-manipulazzjoni ta’
gurija, il-qerda ta’ evidenza, u ohrajn. Jehtieg li t-tfixkil japplika wkoll ghal koercizzjoni
evidenti ta’ qorti jew uffi¢jali tal-gvern permezz ta’ theddid jew dannu fiziku reali, u ghal
tixwix kontra qorti jew uffi¢jal tal-infurzar tal-ligi li jimmina |-apparenza ta’ awtorita
legittima.

It-Tagsima 139 tal-Kodic¢i Kriminali Kanadiz hi mudell possibbli ghal dan.?2

2L https://timesofmalta.com/articles/view/mps-refuse-to-divulge-families-assets.831823
2 https://en.wikipedia.org/wiki/Perverting_the_course_of justice
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Kieku Malta kellha dawn I-ghodod legizlattivi fis-sehh, il-korpi tal-infurzar tal-ligi kien
ikollhom is-setgha li jagixxu f'diversi okkazjonijiet qabel u wara I-qtil ta’ Daphne Caruana
Galizia. Kien hemm diversi episodji ta’ gerda suspettata ta’ rekords pubbli¢i, meta
ntuzaw kontijiet privati tal-emails ghal hidma uffi¢jali biex jigi mminat il-process
tal-awditjar u I-verifika, meta ma nghatatx evidenza jew inghatat evidenza kontradittorja
— u ghalhekk parzjalment evidenza mhux trasparenti — u tattici ohra minn Joseph
Muscat u min-nies ta’ madwaru biex jevitaw ostakli ghall-inizjattivi korrotti li wettqu.

Bhal bosta gurisdizzjonijiet ohra, jidhrilna li ghandu jkun reat kriminali li uffi¢jal pubbliku
jwettaq hidma uffi¢jali b’mezzi tal-komunikazzjoni privati, bhal kontijiet privati tal-email
jew ghodod tal-messaggi privati.

Dawn ir-rakkomandazzjonijiet u ohrajn migbura fdin it-tagsima jaghtu suggerimenti ghal
riformi legizlattivi li ¢ertament jirfsu xi dagsxejn uhud mid-dispozizzjonijiet ezistenti, i ftit
li xejn jintuzaw, tal-Kodi¢i Kriminali taghna; bhal dispozizzjonijiet specifici dwar
il-mizapproprjazzjoni, I-abbuz mill-pozizzjoni, it-tfixkil jew l|-attakki fuq uffi¢jali pubblici
fil-qadi ta’ dmirijiethom, u dispozizzjonijiet ohra koperti b’ligijiet amministrattivi specifici.

M’hemmx ghalfejn jinghad li gabel jiddahhal titjib legizlattiv bhal dan, jehtieg issir ricerka
dettaljata u konsultazzjoni estensiva.

7.6. Abbuz mill-kariga u mgiba hazina fil-kariga

ll-gafas legizlattiv taghna wera li hu dghaijjef ukoll fil-glieda kontra I-korruzzjoni. Jehtieg
ikun reat kriminali li fondi pubbli¢i jintefqu b’mod irresponsabbli, bil-hela, jew
ghall-benefi¢cju tal-interessi privati minflok ghall-interess pubbliku jew bhala kontribut
ghall-gid komuni.

L-infig ta’ fondi pubbli¢i mill-gvern ta’ Joseph Muscat biex jigu kkumpensati xhieda
potenzjali ta’ korruzzjoni u jinxtara s-skiet taghhom jew tissokta I-kompli¢ita taghhom
ghandu, bir-ragun, ikun punibbli. Insemmu, nghidu ahna, kuntratt li sar fuq struzzjonijiet
ta Joseph Muscat bejn l-agenzija tat-turizmu u Konrad Mizzi bhala kumpens
ghar-rizenja tieghu bid-dizunur mill-ufficéju tal-Ministru responsabbli ghall-istess
agenzija talli kien gie espost ghal skandli ta’ korruzzjoni mhux relatati.

Ghalkemm il-Prim Ministru Robert Abela u I-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja
Pubblika giesu dan il-kuntratt bhala inacc¢ettabbli, la Joseph Muscat u lanqas Konrad
Mizzi ma batew xi konsegwenzi. Dan l-ahhar, |-iSpeaker tal-Parlament iddecieda li
ladarba Joseph Muscat m’ghadux Membru Parlamenti, il-kwistjoni ma tistax tibqa’ tigi
mistharrga aktar mill-Kumitat Parlamentari ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika. Din
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id-decizjoni kompliet issahhah il-kultura tal-impunitd meta I|-poter jigi abbuzat ghal
skopijiet ta’ korruzzjoni.

Fil-fehma taghna, I-abbuz tal-kariga ghandu jkun reat specifiku li, ghajr meta jkun sar
reat ferm aktar gravi, ikun punibbli b’kastig xieraq meta uffi¢jal pubbliku, fil-gadi ta’
dmirijietu, jikser ir-regoli ta’ kondotta previsti fil-ligi jew atti li jmorru lil hinn mill-poteri
moghtija lilhom bil-ligi, jew jonqos milli jastjeni fkazijiet kunfliggenti ghalih, jew jipprova
jikseb vantagg ingust jew mhux dovut ghalih jew ghal haddiehor, jew jikkawza zvantagg
ingust lil xi hadd.

L-Artikolu 323 tal-Kodic¢i Kriminali Taljan hu mudell possibbli ghal dan.?

Fil-ligi Ingliza, imgiba hazina f'’kariga pubblika hija reat bil-ligi komuni, ipprocessata biss
wara kap ta’ akkuza. Hija punibbli b’sentenza massima ta’ ghomor il-habs. Hija reat
limitat ghall-persuni b’kariga pubblika li jitwettaq meta I-persuna fil-kariga tagixxi (jew ma
tagixxix) b’mod li jikkostitwixxi ksur tad-dmirijiet ta’ dik il-kariga.

Ir-reat jitwettaq meta uffi¢jal pubbliku li jagixxi b’dan il-mod, jonqos volontarjament milli
jwettaq dmirijietu u/jew ikollu mgiba volontarjament hazina sa grad li jammonta ghal
abbuz mill-fidu¢ja tal-pubbliku fdan [-ufficjal minghajr skuza jew Justifikazzjoni
ragonevoli.?* L-evidenza mismugha minn din |-Inkjesta tissuggerilna li I-kriterji ghal dan
ir-reat gew issodisfati diversi drabi fdawn |-ahhar snin.

7.7. Finanzjament tal-kampaniji

F’dan il-kuntest, il-kostituzzjoni sottostanti u mhux miktuba tal-istrutturi tal-poter taghna
ghadha mhix regolata u ghadha vulnerabbli fundamentalment ghall-korruzzjoni. Parti
zghira biss mid-dhul tal-partiti politici jfondiha I-Istat. ll-maggorparti tar-rizorsi taghhom
jiksbuhom b’finanzjament minghand il-privat. Il-finanzjament privat tal-partiti politici
jirrifletti l-espressjoni hielsa, izda r-regolamentazzjoni u s-sorveljanza huma dghajfa u
ghalhekk il-partiti jkollhom jidhlu f'relazzjonijiet dipendenti mal-kontributuri taghhom.

Karatteristika lokali partikolari tal-flus li n-negozji I-kbar jaghtu lill-partiti politici hija li
l-intenzjoni rari tkun l-ideologija politika jew is-sostenn ghal xi forma ta’ programm
politiku. In-negozji I-kbar jghidu li huma jaghtu donazzjonijiet “ugwali” liz-zewg partiti
politi¢i u ghalhekk il-pagamenti taghhom aktar gishom xi taxxa informali jew xi flus ghal
protezzjoni milli I-espressjoni hielsa ta’ opinjoni politika.

3 https://www.brocardi.it/codice-penale/libro-secondo/titolo-ii/capo-i/art323.html
2 http://www.uniset.ca/other/css/20051QB73.html

32



Sandro Chetcuti, il-Kap tal-Assocjazzjoni Maltija tal-lzviluppaturi xehed quddiem din
I-Inkjesta li lill-partiti jaghtihom “I-istess ammont ta’ donazzjoni,”® filwaqt li Nazzareno
Vassallo, wiehed mill-kuntratturi ewlenin f'Malta, iddikjara li “fl-ahhar 40 sena, iz-zewg
partiti talbuni donazzjonijiet u jien ghenthom bl-istess mod.”® F’dan ix-xenarju, dawn
id-“donazzjonijiet” ma jistghux ma jitgisux bhala investimenti jew selfiet li jridu jithallsu
lura bi mghax konsiderevoli, naturalment minn but il-poplu.

Dan hu I-kaz ukoll fejn jidhlu r-relazzjonijiet personali ta’ kandidati individwali ghal karigi
pubbli¢i u I-finanzjaturi privati taghhom. ll-kandidati parlamentari m’ghandhom |-ebda
finanzjament pubbliku u jiddependu fuq il-gid taghhom jew fuq il-kontribuzzjonijiet ta’
donaturi f'sistema xejn trasparenti, ftit li xejn regolata, u li mhi sorveljata bl-ebda mod
minn agenzija indipendenti.

ll-korruzzjoni rnexxilha tifrex I-gheruq fis-sisien tas-sistema demokratika taghna, u biex
issir riforma fundamentali, dawk |i jiehdu d-decizjonijiet (il-Parlamentari) jehtieg
jezaminaw mill-gdid I-ezistenza proprja tas-sistema li tathom il-poter politiku.

7.8. Protezzjoni lill-informaturi

Fil-kuntest tas-segretezza inerenti ghal ragunijiet ta’ kompetizzjoni gusta, b’'mod
partikolari fl-akkwist pubbliku, evidenza kredibbli ta’ ghemil hazin tista’ tigi zgurata biss
jekk xi persuni minn jeddhom jiddeciedu li jikkooperaw u jiksru I-kunfidenzjalita billi
jipprovdu lill-istampa, lill-pubbliku, u eventwalment lill-awtoritajiet, evidenza li huma biss
ghandhom ac¢cess ghaliha.

Mid-definizzjoni taghhom, l-informaturi huma vulnerabbli. Jaf jitilfu I-introjtu taghhom u
jgarrbu konsegwenzi talli jkunu kisru r-regoli tal-kunfidenzjalita u tas-segretezza. Jaf
ukoll ibatu konsegwenzi b’rabta mal-prospetti taghhom tal-impjieg, irrispettivament minn
kemm ikun nobbli s-sagrifi¢¢ju taghhom.

L-informaturi huma wkoll persuni li mhumiex perfetti. Ghal xi zmien, aktarx kienu
kompli¢i fghemil hazin |li mbaghad jiddeciedu li johorguh fil-berah. ll-motivazzjoni
taghhom li jikxfu lil xi eks kollega jew kap taghhom jaf ma tkunx ghalkollox nobbli. Dan
jesponihom ghal attakki fuq il-kredibbilta u I-karattru taghhom bhala tentattiv biex
jiskreditaw il-valur tal-informazzjoni li jkunu ged jipprovdu, anke jekk tkun veritiera.

Bhttps://lovinmalta.com/news/malta-developers-head-confirms-he-donates-to-both-major-political-parties-in-equ
al-measure/
% https://timesofmalta.com/articles/view/parties-ask-everyone-for-donations.362042
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ll-legizlazzjoni ezistenti dwar I-informaturi taghti protezzjoni legali lix-xhieda biss meta
[-gvern jaccetta li jaghtiha. Din giet sfruttata mill-amministrazzjoni ta’ Joseph Muscat
meta ma accettatx li taghti protezzjoni lil xhieda li setghu jesponu I-ghemil hazin ta’
persuni fl-amministazzjoni. Minflok, il-gvern ghamel kampanji shah ta’ intimidazzjoni
biex isikkithom. Dawn il-kampanji waslu sahansitra sal-punt li ssir persekuzzjoni ta’ xhud
barra |-pajjiz permezz tal-mekkanizmi tal-Istat Malti ghal tentattivi ta’ estradizzjoni.
Perezempju, kellu jkun bl-intervent tal-grati ta’ Stat Membru iehor tal-UE biex Maria
Efimova, informatur ewlieni fl-iskandlu tal-Pilatus Bank, tinghata protezzjoni, ghallingas
ghalissa, milli taffac¢ja mizuri punittivi kontriha fil-qrati Maltin mill-eks impjegatur taghha
li esponiet u minn Joseph Muscat.

Nirrakkomandaw |i t-traspozizzjoni tad-Direttiva |-gdida tal-UE dwar il-protezzjoni
tal-informaturi’ tkun opportunita ghal riforma kredibbli fdan il-qasam. Ninsabu
ddizappuntati li |-gvern habbar |i se jibqa’ jkarkar bit-traspozizzjoni tad-Direttiva
sal-ahhar mument possibbli, jigifieri sa Dicembru 2021, meta dan il-pro¢ess miexi
gmielu fil-bqija tal-Istati Membri tal-UE. Frustrati wkoll li I-gvern ghadu ma ppubblika
[-ebda abbozz ta’ legizlazzjoni, ahseb u ara kemm beda I-konsultazzjonijiet mas-socjeta
civili dwar dan is-suggett.

7.9. ll-glieda kontra I-korruzzjoni

ll-gvern ged juri nuggas kbir ta’ entuzjazmu ghal riformi b’rabta mal-glieda kontra
I-korruzzjoni fi hdanu. Nirreferu ghas-sejbiet tal-Grupp ta’ Stati kontra I-Korruzzjoni
(iII-GRECO) tal-Kunsill tal-Ewropa, li hafna mir-rakkomandazzjonijiet tieghu?® ghadhom
moghtija [-genb. Dawn jehtieg jitgiesu mill-gdid ghax l-adozzjoni taghhom tista’ tghin
biex tongos it-tossic¢ita tal-ambjent li wassal ghall-assassinju ta’ Daphne Caruana
Galizia, gurnalista kontra I-korruzzjoni.

[I-GRECO rrakkomanda li:

1. fittiehdu mizuri biex tissolva s-sitwazzjoni legali tal-persuni ta’ fiduéja, u biex
I-ghadd ta’ dawn I[-ufficjali mahtura bid-diskrezzjoni jkun limitat ghal minimu
assolut, u li dawk b’kariga ezekuttiva gholja jkunu konformi mal-oghla standards
ta’ integrita, inkluz fejn jidhlu r-regoli ta’ kondotta, il-kunflitti ta’ interess, I-obbligi
ta’ dikjarazzjoni, u s-supervizjoni mill-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja
Pubblika.”

Bhalissa fil-Parlament qged issir diskussjoni dwar ligi “biex tissolva s-sitwazzjoni
legali tal-persuni ta’ fidu¢ja” izda aktarx se tkun mizura li tikser I-Artikolu 110

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937
28 https://rm.coe.int/grecoeval5rep-2018-6-fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-/168093bda3
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tal-Kostituzzjoni, jigifieri I-gvern se jipprova jghaddi att illegittimu mill-Parlament li
jillegizla s-sistema attwali li tuza I-impjiegi tas-settur pubbliku biex johloq kasta
mhallsa minn flus il-poplu, li ssib art ghammiela ghall-korruzzjoni,
ghall-klijentelizmu u ghall-abbuz tad-drittijiet tac-cittadini. |l-Kummissarju
ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika kkritika I-abbozz tal-ligi u wissa li dan se
jnagqas il-kompetenza tieghu ta’ supervizjoni u jdghaijjef I-istandards tal-integrita,
jigifieri ezattament il-kontra tar-rakkomandazzjonijiet tal-GRECO.

“abbazi ta’ valutazzjonijiet xierqa tar-riskju titfassal u titwettaq strategija ta’
integrita fir-rigward tal-kategoriji pertinenti kollha tal-persuni fdati b’kariga
ezekuttiva gholja;

. “() jittiehdu mizuri aktar sodi u sistemati¢i ghas-sensibilizzazzjoni (ez. tahrig
introduttorju jew ta’ aggornament, sessjonijiet ta’ hidma, dokumenti gwida,
tfakkiriet bil-miktub) lill-persuni kollha fdati b’kariga ezekuttiva gholja, fil-bidu
tat-terminu taghhom wu fintervalli regolari matulu, (ii) I-informazzjoni dwar
ir-rekwiziti ta’ integrita ghall-ufficjali pubbli¢i u I|-osservanza taghhom tkun
disponibbli ghalihom, inkluz billi titgieghed fuq il-websites tal-awtoritajiet pubblici;

. Yjinfirdu I-funzjonijiet ta’ konsulenza kunfidenzjali u ta’ infurzar li ghandu
I-Kummissarju dwar Standards fil-Hajja Pubblika, u dik tal-ewwel tigi fdata fidejn
persuni jew korpi ohra;

. ‘i) l-implimentazzjoni tal-Att tal-2008 dwar il-Liberta tal-Informazzjoni tkun
soggetta ghal analizi indipendenti u bir-reqqa u (ii) fid-dawl tas-sejbiet, jittiehdu
mizuri addizzjonali biex [-e¢cezzjonijiet ghar-regola tal-izvelar pubbliku jigu
interpretati u applikati b’mod aktar specifiku u strett;

. “bhala regola, jigi previst I-izvelar mill-gvern tal-abbozzi ta’ legizlazzjoni u ta’ testi
ohra li jkunu ta’ interess ghall-pubbliku, u jsir il-livell ta’ konsultazzjonijiet xierqa, u
ir-regola, u jigu regolati b’mod ¢ar, u li (ii) I-eziti tal-proceduri tal-konsultazzjoni
pubblika jigu ppubblikati online minghajr hafna dewmien u b’'mod i jkun
accessibbli facilment;

. ‘jigu stabbiliti regoli li jirregolaw (i) il-kuntratti bejn persuni b’kariga ezekuttiva
gholja u lobbisti/partijiet terzi li jippruvaw jinfluwenzaw il-process tat-tehid
tad-decizjonijiet, u (ii) I-izvelar ta’ dawn il-kuntatti u s-suggetti diskussi;

. ‘titfassal u titwettaq strategija li ssahhah il-kapacita, I-awtorita u l-akkontabbilta
pubblika tal-istituzzjonijiet tal-Istat fdati b’funzjonijiet regolatorji u ta’ kontroll
fir-rigward tal-gestjoni tar-rizorsi pubblici;
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9. ‘is-sistema i tittratta I-kunflitti ta’ interess tkun supplimentata b’dispozizzjonijiet u
gwida cari dwar (i) rekwizit li persuni b’kariga ezekuttiva gholja jehtieg jizvelaw
kunflitti ad hoc, u (ii) proc¢eduri, responsabbiltajiet u skadenzi cari biex jissolvew
is-sitwazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interess, inkluz wara Imenti mill-pubbliku jew minn
istituzzjonijiet ohra;

10.“(i) id-dispozizzjonijiet attwali dwar I-inkompatibbiltajiet u I-attivitajiet sekondarji
applikabbli ghall-persuni fdati b’karigi ezekuttivi gholja jsiru aktar koerenti u
robusti ghall-kategoriji kollha ta’ dawn il-persuni, b’limiti aktar ¢ari u aktar stretti
fuq I-attivitajiet paralleli permissibbli, u (ii) jiddahhlu pro¢eduri, responsabbiltajiet

wara zvelar ad hoc u/jew ilmenti mill-pubbliku jew minn istituzzjonijiet ohra;

11.“Ir-regim attwali tad-dikjarazzjoni tal-assi u tal-interessi jigi zviluppat aktar billi (i)
Jigi estiz ghall-persuni fdati b’kariga ezekuttiva gholja, inkluz ghall-persuni ta’
fiducja li huma assocjati mat-tehid tad-decizjonijiet ta’ xi Ministru, id-dmir Ii tigi
pprezentata dikjarazzjoni dettaljata lill-Kkummissarju ghall-Istandards fil-Hajja
Pubblika, u jigi kkunsidrat li tizdied informazzjoni dwatr il-konjugi (hu mifthum Ii din
l-informazzjoni dwar il-konjugi m’hemmx bzonn tigi ppubblikata), u (ii) ikun zgurat
li d-dikjarazzjonijiet kollha jkunu accessibbli ghall-pubbliku b’mod sistematiku,
facli u online;

12.%kun zgurat li (i) d-dikjarazzjonijiet tal-assi u tal-interessi tal-persuni fdati b’karigi
ezekuttivi gholja jkunu soggetti ghal kontrolli effettivi u proattivi mill-Kummissarju
ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika, u ghalhekk Il-istituzzjoni tinghata mezzi legali,
umani u ohrajn, u tintalab tirrapporta pubblikament u regolarment dwar ix-xoghol
taghha, u (i) ikunu applikabbli konsegwenzi cari u sanzjonijiet effettivi,
proporzjonati u disswazivi li jizguraw l-ezattezza u I-korrettezza tal-informazzjoni
ddikjarata kif ukoll il-mili tajjeb tad-dikjarazzjonijiet, inkluz il-possibbilta li kwistjoni
tinghadda ghal investigazzjoni kriminali;

13.%(i) issir riforma tas-sistema tal-investigazzjoni kriminali u tal-prosekuzzjoni
fir-rigward tal-persuni fdati b’kariga ezekuttiva gholja, skont il-linji identifikati
mill-Kummissjoni Venezja fil-valutazzjoni taghha minn Dicembru 2018, u jinghata
rwol centrali attiv lill-prosekuturi u minghajr ma tinzamm il-gurisdizzjoni parallela
tal-Kummissjoni Permanenti kontra [|-Korruzzjoni u (ii) jigi c¢Carat ghall-korpi
investigattivi kriminali li I-ftuh ta’ inkjesta jew investigazzjoni jista’ jkun ibbazat fuq
suspett ragonevoli u li mhemmx bzonn il-prezentazzjoni ta’ xi evidenza;

14. (i) tiddahhal legizlazzjoni li taghti awtorita lill-korpi investigattivi kriminali biex
fl-investigazzjoni ta’ reati tal-korruzzjoni jkunu jistghu jesploraw u juzaw tekniki
investigattivi specjali (bhal intercettazzjonijiet telefoni¢i u mizuri simili), filwaqt li
l-awtorita gudizzjarja jkollha s-setgha tawtorizza I-uzu taghhom, u l-evidenza
miksuba b’dan il-mod tkun ammissibbli fil-qrati diment |i tkun rispettata
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I-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem, u ii) l-awtoritajiet
kollha involuti fl-investigazzjoni ta’ reati tal-korruzzjoni jkollhom gharfien ¢ar li
l-evidenza miksuba legalment b’dawn il-mezzi hija evidenza ammissibbli fil-qrati;

15. (i) bhala regola, il-persuni kollha fdati b’kariga ezekuttiva gholja jkunu soggetti
ghas-supervizjoni tal-Kummissarju ghall-Istandards fil-Hajja Pubblika, u ghalhekk
dan ghandu jkollu r-rizorsi u I-possibbiltajiet xierqa biex iwettaq inkjesti u
Jipproponu sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi, u (ii) il-gurisdizzjoni
tal-Kummissarju testendi ghal sitwazzjonijiet li jkunu ghaddejjin anki meta dawn
jJirrizultaw minn azzjonijiet li jmorru lura qabel I-adozzjoni tal-Att dwar I-Istandards
fil-Hajja Pubblika.”

Ma nafu bl-ebda evidenza ta’ xi azzjoni mill-gvern biex jimplimenta dawn il-mizuri,
minkejja I-fatt li, bir-ragun kollu, |-esperjenza tal-pajjiz fl-ahhar tmien snin taghmel dawn
ir-riformi tant urgenti.

7.10. Qafas istituzzjonali inadegwat

L-inadegwatezza tal-qafas legizlattiv taghna tkompli tiggrava bin-nuggas tal-Istat Malti li
jinforza I-ligijiet li diga ghandna ghal reat kriminali ta’ din Il-iskala u dan is-sinifikat.

L-Inkjesta semghet evidenza ta’ kolluzjoni, jew mill-anqas ta’ qrubija inacc¢ettabbli u
kompromettenti, bejn it-tmexxija tal-investigazzjoni tal-pulizija dwar min ikkummissjona
[-assassinju, u |-persuna li eventwalment giet akkuzata li allegatament hi I-mohh wara
[-assassinju: il-kaz tal-eks Deputat Kummissarju Silvio Valletta. Il-qrubija kienet tezisti
fllambjent ta’ impunita deskritt hawn fuq, u kompliet titgharraq bl-involviment ta’ uffi¢jali
gholja tal-pulizija. Il-fatt li parti minn dik il-grubija inacc¢ettabli harget fid-dieher jaghtina
x’nifhmu li ¢erti elementi tal-Pulizija Maltija huma ferm aktar komplici fil-kriminalita minn
kemm nafu s’issa. L-investigazzjoni li ghaddejja dwar il-kondotta tal-eks Kummissarju
tal-Pulizija Lawrence Cutajar hija rilevanti f'dan ir-rigward.

Din, flimkien mal-ingwanti tal-harir li bihom Peter Grech, kif gie mistqarr, tratta lil
suspettati ta’ delitti tal-kullar abjad meta kien jokkupa |-kariga ta’ Avukat Generali,
jghaqqdu stampa tal-wahx ta’ indifferenza lejn il-ligi u ta’ regim ta’ protezzjoni
ghall-mafja ffinanzjat mill-Istat.

Izda anke jekk hemm il-possibbilta (remota) li kull membru tal-Pulizija Maltija u kull
persuna fis-servizz tal-prosekuzzjoni u fil-grati jaqdi dmiru skont il-kuxjenza, xorta jibga’
[-fatt li I-gafas legali u istituzzjonali ezistenti hu ghalkollox inadegwat ghac-cirkostanzi
attwali.
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Kieku pajjizna kellu legizlazzjoni kontra I-mafja, stajna nintrodu¢u mizuri li jaghtu setghat
lill-korpi tal-infurzar tal-ligi biex jirnexxilhom jeghlbu I-isfidi tal-kriminalita ta’ din ix-xehta
u ta’ din l-iskala. Bl-ebda mod m’ahna nissuggerixxu li d-drittijiet tal-bniedem ta’ xi hadd,
inkluz id-drittijiet ta’ persuni akkuzati b’reati tal-mafja, ghandhom jigu kompromessi jew
sospizi ghal xi raguni jew ohra. l1zda ged nissuggerixxu dispozizzjonijiet specjali ta’
sigurta waqt id-detenzjoni Ii jipprevjenu lill-mafjuzi milli jkomplu jmexxu [-attivitajiet
kriminali taghhom minn gol-habs. Jidhrilna wkoll li I-ligijiet u s-sistemi taghna ghandhom
jipprevedu facilitajiet siguri ghad-detenzjoni u I-proc¢essi kriminali. Jehtieg nikkunsidraw li
nzidu t-trasparenza tal-procedimenti kriminali ta’ din I-ghamla billi nxandruhom b’mod
televiziv. Jenhtieg nikkunsidraw proceduri li jippermettu lill-pulizija li fkazijiet specifici,
definiti sew u b’sorveljanza gudizzjarja, jestendu I-hin tal-arrest tal-persuni suspettati
gabel jittellghu I-qorti, ghal aktar minn 48 siegha.

Hawn jigu fmohhna x-xenati tal-arresti u r-rilaxxi, wiehed gol-iehor, ta’ Yorgen Fenech
fNovembru u Di¢embru 2019; niftakru fl-awli ffullati u xejn pratti¢i fejn il-familjari
tal-vittma spic¢aw bilgieghda hdejn shab l|-akkuzati, filwaqt li gie limitat I-acCess
ghall-pubbliku. Kien ikun xieraq li din I-Inkjesta Pubblika tigi pprovduta b’mod televiziv.
Niftakru fl-evidenza li ma tistax tigi injorata, u li tissuggerixxi li I-persuni arrestati b’rabta
mal-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia jibqghu fpozizzjoni li jinnegozjaw I-interessi
taghhom stess barra mill-ambitu tal-process legali.

Imhassbin ukoll dwar is-sikurezza tal-magistrati, tal-uffi¢jali tal-qorti, tal-prosekuturi,
tal-ufficjali tal-pulizija, tal-avukati, tax-xhieda u tal-gurnalisti li ged jahdmu fuq dan il-kaz.
Sar theddid, online u mhux, li fid-dawl tac-Cirkostanzi, jehtieg jittiehed bis-serjeta
Minbarra ghas-sikurezza ta’ dawn I-uffi¢jali pubbli¢i, imhassbin ukoll li dan it-theddid
jista’ jkollu effett disswaziv fuq l-abbilta taghhom li jagdu dmirhom bis-shih. Jenhtieg
jitfasslu procedimenti specjali kontra |-mafja biex I-Istat Malti jkollu s-setgha jizgura li
I-kriminali kollha, organizzati jew perikoluzi, jaffac¢jaw il-gustizzja u jhallsu ghal
ghemilhom.

7.11. “Pajjizna jixraglu gustizzja”

Minnufih wara I-qtil ta’ Daphne Caruana Galizia, I-eks Prim Ministru Joseph Muscat kien
qal, “ll-pajjiz jixraqglu gustizzja.”® ll-kumment kellu I-istess stil bhal kummenti li ghamel
band’ohra, meta stqarr |li dan kien oltragg ghad-demokrazija u l-espressjoni hielsa
fMalta.

Dawn il-kelmiet sahqu l-importanza ta’ dan ir-reat fil-kuntest korrett. Bla dubju, bhal
filkkaz ta’ kwalunkwe reat iehor, il-vittmi u I-qraba taghhom jixirgilhom gustizzja soda u

Phttps://timesofmalta.com/articles/view/shock-outrage-and-concern-reactions-to-caruana-galizias-murder-pour-i
n.660580
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minghajr dewmien. Filwaqt li I-persuni akkuzati li kienu l-awturi ta’ reati huma intitolati
ghal gustizzja fil-hin u gusta.

Izda dan mhux “delitt kwalunkwe”. Dan kien attakk fuq in-nisga tas-socjeta u I-kliem biss
mhux bizzejjed.

Jekk pajjizna ma jiksibx il-gustizzja li jixraglu, id-demokrazija u I-espressjoni hielsa
fMalta se jibgqghu mahkumin minn dan l-oltragg. Dan hu ferm izjed minn sempli¢iment
delitt, ghalkemm hu delitt ukoll, u bl-ebda mod mhu nipproponu li ghal xi mument naghtu
ingas importanza lid-dritt ghal gustizzja lill-familja ta’ Daphne wara t-telfa li garrbu u
t-tbatija fit-tul u mhux gustifikata li ged jghaddu minnha. Madankollu, irridu nindirizzaw
ukoll sfida ezistenzjali ghad-demokrazija taghna. ld-demokrazija ma taghmilx sens jekk
ma tkunx tista’ tipprotegi |-espressjoni hielsa u jekk ma tkunx tista’ taghmel gustizzja
ma’ min jipprova jimminaha.

U tabilhaqq, minkejja n-natura straordinarja tar-reat, I-Istat Malti trattah bl-aktar mod
ordinarju. ll-Magistrat Inkwerenti hadem fuq dan il-kaz fuq bazi part-time dagslikieku
kien kaz bhall-ohrajn, u meta I-inkjesta waslet f'nofsha, I-ezekuttiv tal-pajjiz iddecieda li
jbiddlu. ll-kumpilazzjoni tal-evidenza kontra I|-akkuzati ged tittawwal izzejjed, u
[-Magistrati li ged jippresedu jridu jlahhqu mal-bqgija tal-attivitajiet ordinarji u kawzi
pendenti ohra. ll-procedimenti ged jinstemghu bl-istess ritmu bhall-bgija tal-kawzi
ordinarji, minghajr ma jitgiesu l-iskala u I-konsegwenzi tal-kaz, li zgur mhumiex ordinariji.

Fil-fatt, I-Istat Malti ged jibga’ jagixxi dagslikiecku mhux ged jissielet sfida ezistenzjali
kontra stat mafjuz fi hdanu.

Biex jirnexxilna neghlbu I-mafja u nisfrattaw I-attivitajiet taghha — sew dawk vjolenti
bhall-qtil ta’ gurnalista |i tesponiha, sew dawk I|li mhumiex bhall-korruzzjoni,
il-manipulazzjoni tal-akkwist pubbliku u I-infiltrazzjoni fl-istituzzjonijiet pubbli¢i biex
insemmu whud li huma rilevanti b’'mod dirett ghal dan il-kaz — jidhrilna li hemm kaz
b’sahhtu hafna I|i jkollna magistrati apposta, attrezzati b’rizorsi investigattivi u ta’
prosekuzzjoni, li jkunu jistghu jahdmu bl-inizjattiva taghhom stess, minghajr dipendenzi
esterni, u ffokati esklussivament fuq il-kompitu li jressqu persuni quddiem grati apposta
kontra I-mafja.

Nishqu wkoll I-importanza ta’ restituzzjoni lill-vittmi. ll-kriminalita organizzata tfaqqar
ir-rizorsi tal-komunita billi tisfrutta u tistupra l-art, il-pajsagg, I-arja u r-rizorsi ekonomici li
suppost ghandhom I-iskop li jsostnu u jsahhu I-benesseri tal-komunita u mhux li jhaxxnu
[-bwiet tar-rghiba. Ir-rikavat mill-kriminalita ghandu jigi kkonfiskat u jitgassam lura
fil-kkomunitajiet imnejn ittiehed mill-mafja, billi jintuza bhala fondi ghal inizjattivi
mill-gvernijiet lokali, mill-parro¢c¢i u mill-NGOs li jahdmu biex itaffu t-tbatijiet ambjentali,
socjali u ekonomici li ggarrab il-komunita fidejn il-kriminalita organizzata.
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Naghrfu li l-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia huwa fhafna aspetti minghajr
pre¢edent. Minkejja dan, mhijiex I-ewwel darba ghal pajjizna li sar attentat ta’ assassinju
fuq persuna li l-awturi tieghu ittamaw li bih jeliminaw xkiel ghall-gwadann illecitu
taghhom. U forsi I-pajjiz messu hadha t-taghlima mill-fallimenti tal-imghoddi, meta nagas
li jressaq lil awturi ta’ kriminalita vjolenti motivata politikament quddiem il-gustizzja.

Izda anki kieku kellna nippermettu I|-fatt li I-qtil ta’ Daphne Caruana Galizia holoq sfida

lill-lstat Malti i I-istituzzjonijiet tieghu kienu dghajfa wisq ghaliha, m’hemm I-ebda
evidenza ta’ xi sforz biex tizdied |-abbilta tal-Istat Malti i jirreagixxi ghaliha.
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8. Is-siwi tal-inkjesti pubblicCi

Biex nissostanzjaw l-argument taghna fdan ir-rigward, se nirreferu ghal din I-Inkjesta
stess. Din I-Inkjesta saret kontra r-rieda tal-gvern, minflok minhabba fiha. ll-familja ta’
Daphne Caruana Galizia, bl-appogg tas-socjeta civili u I-midja indipendenti, wettqu
kampanja ghal sentejn shah biex titwaqgaf I-Inkjesta u thabtu kontra r-rezistenza
gawwija u determinata tal-gvern u ta’ agenziji ohra tal-Istat Malti.

8.1. Din I-Inkjesta fil-kuntest

L-interess tal-agenziji internazzjonali kien krucjali biex il-gvern jasal jiftah din I-Inkjesta.
F’dan il-kaz, kienu l-intervent dirett tal-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa
flimkien ma’ protesti pubblic¢i sinifikanti li gieghlu lill-eks Prim Ministru Joseph Muscat
jirrikorri ghal kwalunkwe salvawomu politiku li seta’ jsib, u li rattbu r-ras iebsa tal-gvern
wara sentejn ta’ rezistenza.

Sa mill-bidu nett, din I-Inkjesta kellha pressjoni kontinwa mill-gvern biex jillimita I-firxa
tal-kompetenza taghha b’'mod aktar ristrett mit-termini ta’ referenza taghha, u biex
jisforzaha tikkonkludi gabel iz-zmien mehtieg biex tissodisfa I-obbligu taghha.

L-esperjenza ta’ dan il-Bord hija evidenza diretta, apparti kollox, ta’ kemm il-gvern ma
kienx lest jippermetti lill-Istat Malti jirreagixxi kif xieraq ghall-qtil ta’ Daphne Caruana
Galizia, u ta’ kemm ma kienx lest johrog il-verita kollha u jipprezentaha fil-berah b’mod li
tkun tista’ tittiehed azzjoni konsegwenzjali xierga.

8.2. Htiega ta’ inkjesti ulterjuri

M’hemmx dubju li I-gvernijiet isibuha bi tgila Ii jghaddu minn processi ta’ inkjesta dwar
l-imgiba taghhom, madankollu l-istharrig tad-decizjonijiet u n-nugqasijiet amministrattivi
u t-taghlim minnhom ghandhom ikunu konsegwenza ewlenija tas-separazzjoni tal-poteri
u tal-maturita tal-esperjenza nazzjonali.

Jehtieg tkun fid-diskrezzjoni tal-fergha legizlattiva, li tadixxi indipendentement mill-gvern
(u ghalhekk bl-inizjattiva wkoll tal-Oppozizzjoni parlamentari), li tniedi inkjesti biex
tinkiseb evidenza u jsiru seduti ta’ smigh fforum pubbliku li jkunu ffokati fuq okkorrenzi
specifi¢i. ll-membri interessati tal-pubbliku u l-organizzazzjonijiet mhux biss jehtieg
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ikunu jistghu jaghmlu sottomissjonijiet evidenzjariji kif jigri fhafna mill-inkjesti, izda anki li
jisimghu evidenza orali moghtija minn partijiet ohra.

L-inkjesti pubblic¢i jehtieg jinfethu b’mod awtomatiku fkazijiet li jinvolvu bosta mwiet
fdaqga, bhad-dizgrazzji tat-trasport pubbliku jew |I-omicidji tal-massa.

Fil-principju, il-konkluzjonijiet tal-inkjesti jehtie§ ikunu pubbli¢i, b’regolamenti i
jippermettu lill-prosekuturi u I-investigaturi jitolbu t-tnehhija ta’ ¢ertu informazzjoni biex
tigi ppreservata l-evidenza. L-inkjesti huma mistennija jaghmlu rakkomandazzjonijiet
biex titjieb il-kwalita tal-gvern jew tal-gestjoni tal-organizzazzjonijiet pubblici fil-futur.

ll-persuni b’kariga ezekuttiva jehtieg ikun obbligati jikkooperaw mal-inkjesti pubblici,
fosthom mal-Kummissjonijiet Parlamentari ta’ inkjesta. Hawn niftakru fl-istanzi partikolari
meta Keith Schembri u Konrad Mizzi rrifjutaw li jattendu laqghat u jwiegbu I-mistogsijiet
tal-kummissjonijiet ghat-tiftix tal-fatti u investigattivi tal-Parlament Ewropew, gabel u
wara |-qtil ta’ Daphne Caruana Galizia.

Din I-Inkjesta messet ogsma li jehtiequ aktar stharrig biex il-pajjiz u [-amministrazzjoni
jitghallmu kif xieraq mill-esperjenzi passati u biex il-parlament u I-gvern ikollhom
rakkomandazzjonijiet ghal riformi i jistghu jghinuna nevitaw li nergghu nghaddu
mill-esperjenzi tal-ahhar tmien snin.

Nappellaw ghal inkjesti pubbli¢i dwar:

e L-infiltrazzjoni tal-mafja fl-ekonomija u fl-amministrazzjoni pubblika ta’
Malta;

[l-kuntratt tal-Electrogas;

ll-privatizzazzjoni tal-isptarijiet;

L-imgiba tal-istituzzjonijiet wara l-izvelar tal-Panama Papers;
lI-finanzjament tal-partiti politici;

L-izbilan¢ fil-process tal-ippjanar favur I-interessi ta’ negozji kbar.
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9. Mizuri li jharsu lill-gurnalisti

L-Inkjesta ntalbet tiddetermina jekk I-Istat Malti wettagx u jekk hux ged iwettaq I-obbligu
pozittiv li jiehu mizuri operazzjonali ta’ prevenzjoni biex jipprotegi lill-individwi li I-hajja
taghhom tkun fir-riskju minn atti kriminali, b’mod partikolari fil-kaz tal-gurnalisti.

F’'dawn is-sottomissjonijiet nispjegaw ghalfejn nemmnu li dan |-obbligu ma twettagx.
Inzidu r-ragunijiet ghalfejn nemmnu li I-Istat Malti ghadu jongos minn dan l|-obbligu
b’mod partikolari fil-kaz tal-gurnalisti.

[I-Parlament ikkunsidra, izda mbaghad nagas li jadotta, legizlazzjoni |i tista’
tipprotegi lill-gurnalisti minn kawzi strategici (SLAPP) miftuha barra mill-pajjiz.
ll-gurnalisti Maltin ged ihabbtu wi¢chom ma’ kawzi ta’ libell barra minn Malta u
t-theddida li dawn jippersistu hi periklu ¢ar u reali.

Dan huwa sinifikanti b’'mod specjali jekk jitgiesu I-attivitajiet tal-kriminalita
organizzata f'Malta. ll-kriminalita organizzata uzat b’'mod estensiv I-attivitajiet
ekonomici ewlenin ta’ Malta bhala ghodda ghall-attivitajiet taghha ta’ kutrabandu,
rikattar organizzattiv u hasil tal-flus.

L-investigazzjonijiet Jgurnalistici dwar il-banek, I-istituzzjonijiet finanzjariji,
il-kumpaniji tal-loghob tal-azzard, il-kumpaniji tal-fluwil u entitajiet korporattivi
kbar simili ta’ spiss sfaw fil-mira ta’ theddid ta’ libelli internazzjonali, jew
sahansitra vittma tal-libelli nnifishom, u dan ihalli effett disswaziv fuq
il-gurnalizmu investigattiv. Min-naha tieghu dan johlog ambjent ta’ impunita li
jippermetti kontinwita ta’ dawn I-attivitajiet kriminali, u li jinfirxu izjed.

L-attivisti ghadhom kontinwament ged igarrbu intimidazzjoni u izolament. Dawn
jinkludu l-eskluzjoni minn fuq il-mezzi tax-xandir pubbliku; attakki konsistenti
mill-midja tal-partiti; u trolling fuq il-midja so¢jali organizzat b’mod ¢entrali.

ll-pressjoni li ghamlu certi istituzzjonijiet bhall-Parlament Ewropew u I|-Kunsill
tal-Ewropa fuq pajjizna biex iwettaq riformi istituzzjonali, wasslu ghal inizjattivi
legizlattivi jew amministrattivi nofs kedda biex tinghata I-impressjoni ta’
konformita u riforma. Il-gvern eskluda lis-socjeta cCivili minn kwalunkwe ghamla ta’
konsultazzjoni. Ghalaq il-bibien ghall-istampa hielsa biex tirrapporta, tanalizza u
tikkummenta dwar ir-riformi. Wettaq biss riformi limitati u kozmetici.

43



U hafna minn dawn il-bidliet mhu se jhallu I-ebda impatt materjali fug il-hakma li
ghandha |-mafja tal-istituzzjonijiet tal-pajjiz. Is-socjeta Civili ma kienet mistiedna
ghall-ebda deliberazzjoni dwar it-thejjija ta’ dawn ir-riformi. Ma gie ppubblikat
[-ebda abbozz tad-dokumenti legizlattivi gabel ma tressqu ghad-dibattitu
fil-Parlament, u mbaghad kien tard wisq ghas-socjeta civili biex b’xi mod taghti
sehem sinifikanti fil-process.

[I-mistogsijiet tal-gurnalisti indipendenti u l-isfidi tas-socjeta Civili ged jigu injorati
wahda wara l-ohra. L-istampa mhix ged tinghata opportunitajiet biex tistagsi
[-mistogsijiet, filwaqt li I-politi¢i ged jikkomunikaw direttament dwar materji ta’
importanza nazzjonali fuq l-istazzjonijiet tal-partit taghhom jew bir-riklami mhallsa
fuq il-midja so¢jali.

L-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni qed jigi rispettat b’dizrispett meta I-gvern
jirrifjuta talbiet ghal radunijiet pwerili, u hafna drabi jsib l-appogg tar-regolaturi
minflok ma jagixxu b’mod indipendenti minnu.

Ir-rwol ta’ intermedjazzjoni u sorveljanza li ghandha taqdi I-midja fid-demokrazija
taghna ghadu mhux qed jithalla jitwettaq; u minkejja l-isforz aktar koerenti
min-naha tal-komunita gurnalistika wara |-qtil ta’ Daphne Caruana Galizia,
il-gvern hafna drabi ged jirnexxilu jwarrab lil min jiddubita l-awtorita tieghu.
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10. It-thassib taghna llum

Filwaqt li tissokta s-sejha taghna ghal gustizzja minghajr aktar dewmien fil-kaz ta’
Daphne Caruana Galizia, it-thassib taghna llum hu aktar profond milli kien fis-16 ta’
Ottubru 2017, wara nofsinhar, meta konna Ikoll mahsudin u rrabjati.

Jidhrilna i t-tmexxija politika tal-gvern u tal-partit fil-gvern qatt ma kkundannat
[-azzjonijiet u I-fallimenti tal-gvern ta’ Joseph Muscat.

ll-pulizija ma ressqu lil hadd quddiem il-gustizzja b’rabta mal-investigazzjonijiet
taghhom fuq ghexieren ta’ reati li fihom hemm implikati bosta membri gholjin
tar-regim ta’ Joseph Muscat b’evidenza li ilha s-snin fid-dominju pubbliku u li ma
tistax tigi injorata. Biex ma nsemmux il-kundanna u I-kastig, li ghadhom ferm
aktar il boghod.

Jidhrilna li I-poter bla limitu u bla verifiki li ghandu I-Prim Ministru fi hdan il-qafas
istituzzjonali taghna ghadu fil-prattika mhux mittiefes u mhux ikkontrollat.

Jidhrilna li |-persuni fit-tmexxija politika ghadhom lesti jisfruttaw I[-awtorita
taghhom ghall-interessi personali taghhom dags kemm kienu gabel.

Jidhrilna li I-Korp tal-Pulizija ghadu mhuwiex attrezzat bizzejjed u ged jonqos
kontinwament milli jaghti xi forma ta’ fiduc¢ja li ghandu r-rieda, l-abbilta jew ftit
mit-tnejn, li jizgura li I-ligi tikkmanda.

Jidhrilna li s-servizz tal-prosekuzzjoni ghad m’ghandux rizorsi bizzejjed u ghadu
ferm ’il boghod milli jaghti opportunitajiet ugwali li¢-¢ittadini onesti fil-konfront ta’
awturi potenti tal-kriminalita.

Jidhrilna li I-parlament hu mahkum ghalkollox mill-gvern, u ma jistax jew ma jridx
jissorvelja jew jigbed I-attenzjoni b’rabta ma’ fallimenti amministrattivi jew ghemil
hazin, jew iressagq riformi legizlattivi li jindirizzaw id-dghjufijiet tant evidenti.

Jidhrilna i I-integrita tal-politici u tal-ufficjali pubbli¢i ttappnet fghajnejn
il-komunita, ittebbghet ghalkollox bl-imgiba hazina u I-impunita li jgawdu dawk
fosthom li huma korrotti jew li ma jridux jehduha gatta’ bla habel kontra I-korrotti,
u dan kollu ged johloq sfiducja inkwetanti fil-pro¢ess demokratiku.
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e Jidhrilna li I-hatriet fil-gudikatura fl-ahhar tmien snin poggew fdubju serju
I-indipendenza tal-gudikatura mill-kontroll u I-influwenza tal-gvern.

e Jidhrilna li x-xenarju tax-xandir televiziv mhuwiex miftuh ghall-pluralizmu, u
minflok huwa ristrett ghal kakofonija ta’ messaggi politi¢i garriega li I-partiti politici
juzaw minghajr skruplu biex jattakkaw hsibijiet kritiCi u indipendenti.

e Ghalhekk, imbaghad ma nissorprendux ruhna li nsibu ¢ittadini xetti¢i u bla hegga,
meqruda bi dwelli partiggjani bla heda u bla ezitu, li jippreferu jemmnu li I-mafja
ma tezistix, u b’hekk jippermettulha tkompli tifrex is-swaba’ invizibbli izda sodi
taghha fl-istrutturi formali u informali tal-poter ta’ pajjizna.

Ahna se nibgghu sodi fit-twemmin taghna li rridu nibgghu nittamaw f'bidla sinifikanti.
Irridu nittamaw i d-determinazzjoni ezemplari u altruwista ta’ Daphne Caruana Galizia, li
kif jidher ¢ar intirtet ukoll mill-familja taghha, tkun I-ixprun biex nibqghu nemmnu i
pajjizna jista’ johrog minn din is-shaba sewda.

Irridu nittamaw li I-isforzi ta’ din I-Inkjesta li tistagsi I-mistogsijiet li jolqtu fil-laham il-haj, u

[-konkluzjonijiet li se jitfasslu, ikollhom I-impatt katartiku u trasformattiv li kellu jkollhom
il-hajja, il-hidma u I-mewt ta’ Daphne Caruana Galizia.
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11. “Daphne” m’ghandhiex tkun kontroversja

[l-maturita ¢ivika ta’ din il-komunita tiddependi fuq kif tittratta I-Istorja taghha stess.
L-isforz kontra |-mafja fpajjizi bhall-ltalja jistrieh fuq il-memorja kollettiva tal-vittmi
taghha. Dan mhux process ta’ beatifikazzjoni jew ta’ glorifikazzjoni kif jissuggerixxu
hazin dawk li jopponu I-kawza tal-gustizzja ghal Daphne Caruana Galizia. Dan huwa
process ta’ tixrid tal-verita, li minghajru ma jista’ jkun hemm I|-ebda gustizzja, I-ebda
rikonciljazzjoni u I-ebda maturita nazzjonali.

Uhud mix-xhieda li taw evidenza quddiem I-Inkjesta pprezentaw ir-“ragunijiet” taghhom
ghalfejn ma jnizzlux lil Daphne Caruana Galizia jew xogholha. Din kienet irrilevanti u
kontroproducenti. ll-fatt hu li Daphne Caruana Galizia nqatlet ghax hadmet kontra
I-kurrent biex tikxef |-ghemil hazin u biex il-persuni fil-poter jaghtu rendikont ta’
ghemilhom u jerfghu r-responsabbilta.

Minn perspettiva oggettiva, dak hu sagrificéju li I-ebda demokrazija Ii tiffunzjona
m’ghandha titlob minghand xi wiehed mi¢-¢ittadini taghha. 1zda dan tabilhagqg sehh. Issa
l-ingas haga li nistghu naghmlu bhala komunita hija li nitghallmu mill-qtil ta’ Daphne, u
nsewwu dak li nafu li hu miksur. U li nwasslu |-ezempju ta’ Daphne lill-generazzjonijiet
zghazagh biex jimitaw I-impenn ¢iviku, il-kuragg u d-determinazzjoni altruwista taghha li
taghti kollox ghall-kawza tal-verita.

Fil-qalba tal-valuri li ahna naspiraw bhala demokrazija ghandu jkun hemm is-servizz ta’
gurnalizmu indipendenti u kritiku. Jixraq li uliedna jigu mghallma japprezzaw dan,
jippretenduh u jikkontribwixxu ghalih bhala element ewlieni fl-edukazzjoni formali
taghhom. |[¢-¢ittadini jehtieg ifakkru b’'tant ezigenza lill-Istat Malti biex ihares
l-indipendenza ta’ dan il-pilastru demokratiku minn kull indhil, ¢ensura, u sahansitra
mill-vjolenza min-naha ta’ dawk li jagblilhom idghajfu dawn il-libertajiet.

Inikkitna I-fatt li dawk li jokkupaw |-oghla karigi politi¢i u istituzzjonali ta’ pajjizna jevitaw li
jfakkru s-sagrifi¢¢ju kbir ta’ Daphne Caruana Galizia u li jsemmu I-ghajta ghal Justizzja
fil-kaz taghha. Inikkitna I-fatt li dawk i jokkupaw l-oghla karigi politi¢i u istituzzjonali ta’
pajjizna jippreferu jippermettu, minhabba l-assenza, l-ambivalenza u xi drabi |-ostilita
diretta u persistenti taghhom, I-impressjoni falza |li Daphne tappartjeni ghal xi kasta
elitista, intitolata jew partiggjana minflok li tappartjeni ghall-pajjiz kollu kemm hu.

Nittamaw li s-sejbiet tal-Inkjesta jghinu b’xi mod biex tinbidel din ir-realta ingusta.
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B’rispett ngharrfu lill-Bord i fl-ispirtu ta’ testimonjanza miftuha, imharsa bis-shih

mill-Inkjesta, dawn is-sottomissjonijiet se jsiru pubbliéi.

Hajr lill-Bord ghall-opportunita li nressqu dawn is-sottomissjonijiet u nibgghu dejjem

ghad-dispozizzjoni tieghu.
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