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Sommarju Ezekuttiv

Repubblika tapprezza I-htiega li jkun zgurat li I-kriminali finanzjarji ma jithallewx jirkbu
fuq l-organizzazzjonijiet volontarji biex jagixxu bhala fronti li jghattu r-reati kriminali
taghhom.

Ir-regolamenti li dahlu fis-sehh permezz tal-Att dwar I-Organizzazzjonijiet Volontariji
f'Settembru 2020 jongsu milli jintrodu¢u mizuri li jistghu jikkontribwixxu b’'mod
realistiku biex jitrazznu |-hasil tal-flus u I-kriminalita finanzjarja. Waqt li r-regolamenti
jfallu fejn tidhol dik Ii tidher il-gustifikazzjoni ewlenija taghhom, johonqu il-libertajiet
fundamentali tac-¢ittadini li josservaw il-ligi u jwaggfuhom milli jasso¢jaw rwiehhom
jew milli jesprimu I-fehmiet taghhom liberament.

Dan il-Memorandum:

1. itenni I-kunsiderazzjonijiet tal-libertajiet mhux negozjabbli
ghall-organizzazzjonijiet volontarji u ghall-persuni li jaghzlu liberament i
jsostnuhom finanzjarjament, biex jic¢ara I-linji I-homor Ii I-Istat m’ghandux

jagbez f'demokrazija;

2. janalizza r-regolamenti li dahlu fis-sehh f'Settembru 2020 u jipprovdi analizi
kritika tal-pratticita ragonevoli taghhom, u dawk li fil-fehma taghna huma
theddidiet ghal-libertajiet mhux negozjabbli; u

3. jirrakkomanda triq ’il quddiem.

Ir-regolamenti ppubblikati f'Settembru 2020 huma pezanti u intruzivi. Jinjoraw il-fatt i
[-NGOs iskritti mal-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji diga jaghtu
informazzjoni dwar I-attivitajiet finanzjarji taghhom. Certi mizuri godda fosthom
il-permessi ghall-gbir tal-fondi jew ghall-involviment tal-voluntiera mhumiex mehtiega
u ma jikkontribwixxu bl-ebda mod kontra I-hasil tal-flus.

Bl-istess mod, ir-regoli dwar il-gbir bl-uzu ta’ kontenituri ssiggillati u enveloppi
mibghuta fid-djar, lotteriji u gbir waqt avvenimenti tal-massa jaghmlu |-pro¢essi mhux
pratti¢i. Ir-regoli I-godda jzidu I-hin u l-ispejjez bi proc¢eduri burokrati¢i u jnagqsu
[-acCess lill-organizzazzjonijiet volontarji li josservaw il-ligi ghal donazzjonijiet
konformi ghalkollox mal-ligi.



Dawn il-mizuri se jtagqglu lill-NGOs genwini bhall-organizzazzjonijiet kulturali, sportivi
u karitattivi izda fl-istess waqt, ma jaghmlu xejn biex jiggieldu I-kriminalita finanzjarja.

Barra minn hekk, ir-regolamenti jaghtu s-setgha lill-gvern biex jissanzjona, jic¢ensura
u fil-fatt jipprojbixxi lill-NGOs milli jesprimu ¢erti fehmiet jew milli jwettqu kampaniji
favur politiki li I-gvern ma jagbilx maghhom jew ma japprovahomx.

Ghalhekk ged nirrakkomandaw li dawn ir-regolamenti — imdahhla fis-sehh minghajr
konsultazzjoni mas-settur volontarju — jigu revokati u jinbdew konsultazzjonijiet
effettivi biex jiddahhlu regoli li jissodisfaw I-objettiv iddikjarat tal-glieda kontra
I-kriminalita finanzjarja minghajr ma johonqu I-liberta fundamentali tal-persuni li
jassoc¢jaw ruhhom NGO u I-liberta tal-persuni li jaghtu donazzjoni ghall-kawzi li

jappoggaw.
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Introduzzjoni

L-organizzazzjoni taghna twettaq kampanji favur is-saltna tad-dritt, tistinka b’mod
konsistenti ghal mizuri li jxejnu l-opportunitajiet lill-kriminali finanzjarji, u taghmel
pressjoni fuq l-awtoritajiet biex jimplimentaw mizuri bhal dawn.

Ahna konxji hafna li jezistu organizzazzjonijiet volontarji foloz li bhalissa ged iwettqu
attivitajiet suspettuzi u li jehtieg jigu investigati ghal attivita kriminali possibbli, inkluz
il-hasil tal-flus. Bhal diversi attivitajiet ohra, bhar-ristoranti, il-hwienet, |-istabbilimenti
tal-loghob tal-azzard, il-kazinos, il-knejjes, I-iskejjel, I-hekk imsejha “gentlemen’s
clubs” u I-bqgija, anki l-organizzazzjonijiet volontarji jistghu jintuzaw ghall-hasil
tar-rikavat tal-kriminalita u biex jghattu xi attivita kriminali.

L-awtoritajiet jifhmu li sempliciment ghax xi ristoranti huma tabilhaqq front ghall-hasil
tal-flus, la huwa fattibbli u langas mixtieq li r-ristoranti kollha jigu nazzjonalizzati u
jithaddmu bhala estensjoni tal-Istat. Minkejja li jezistu regoli ta’ trasparenza
finanzjarja b’rabta mat-thaddim tar-ristoranti biex I-Istat ikollu s-setgha jinvestiga u
jagixxi kontra I-ghemil hazin, hadd ma jikkunsidra serjament il-bzonn li r-ristoranti
jithaddmu kostantament fid-dell tal-kontroll tal-gvern.

Fil-kaz tal-organizzazzjonijiet volontarji, huwa importanti wkoll li jinstab bilan¢ bejn
il-bzonn li dawn ma jsirux ghodda ghall-kriminali biex jghattu r-reati taghhom, u
[-obbligu tal-Istat li jaghti I-ispazju kollu mehtieg lis-settur volontarju biex jirnexxi.



Ir-rwol tal-gvern fl-Istat

L-Istatut ta’ Repubblika, kif adottat sa mit-twaqqif taghha fil-25 ta’ Jannar 2019,
jiddikjara fl-Artikolu 4 tieghu dan li gej:

L-Assoc¢jazzjoni temmen li l-individwu ghandu jingeda mill-gvern u m’ghandux ikun
servjent tal-gvern, u ghandu jara li dawn id-drittijiet u I-libertajiet li gejjin ikunu dejjem
protetti minn kwalunkwe intruzjoni min-naha tal-gvern jew ta’ xi awtorita statali:

1. Id-dritt tal-individwi li jiffurmaw, jissiehbu u jiehdu sehem fl-Assocjazzjoni u jew
f’xi organizzazzjoni tas-socjeta civili li thaddan xi skop legali jew lecitu; b’mod
partikolari [-promozzjoni u I-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet
fundamentali ghandhom ikunu vitali u inaljenabbli.

2. Din il-liberta jenhtieg tkun hielsa minn kull ostaklu artifi¢jali, filwaqt li kwalunkwe
rekwizit ghall-kisba ta’ status legali jehtieg ikun accessibbli tassew bi
pro¢eduri ¢ari, rapidi, apoliti¢i u mhux ghaljin, u kwalunkwe awtorita mahtura
jehtieg titmexxa bi standards oggettivi u tkun ristretta milli tiehu decizjonijiet
b’'mod arbitrarju permezz ta’ rikors rapidu u effettiv ghac-cittadini li ma
jingdewx tajjeb minn din I-awtorita mahtura.

3. L-Assocjazzjoni tasserixxi d-dritt taghha stess u d-dritt tal-assocjazzjonijiet
kollha tal-persuni li joperaw hielsa mill-intruzjoni jew l-interferenza tal-Istat
fil-materji taghhom u i jizguraw li kull regolament jissejjes fuq
kunsiderazzjonijiet xierqa f'so¢jeta rregolata mis-Saltna tad-Dritt, u li I-ligijiet
tal-Gustizzja Naturali jehtieq jipprevalu fic-Girkostanzi kollha biex tkun zgurata
[-applikazzjoni libera u trasparenti tal-ligi.

4. L-Assocjazzjoni tafferma d-dritt taghha stess u d-drittijiet tal-individwi kollha u
tal-assocjazzjonijiet kollha tal-persuni li jesprimu Il-ideat taghhom b’kull mod li
jgisu xieraq u li I-unici restrizzjonijiet permissibbli fug din il-liberta jehtieg ikunu
bbazati fuq il-protezzjoni tal-interessi li altrimenti ma jkunux protetti kif xieraq
b’rimedju ex post facto f'kaz ta’ abbuz.

5. L-Assocjazzjoni tqis li ghandha d-dritt tikkomunika u tfittex kooperazzjoni ma’
rapprezentanti ohra tas-socjeta Ccivili, tal-komunita tan-negozju, u ma’
organizzazzjonijiet u gvernijiet internazzjonali, kemm f'Malta u anki barra minn
Malta. L-individwi u |-organizzazzjonijiet ghandhom id-dritt jiffurmaw u jiehdu
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sehem fnetworks u koalizzjonijiet biex itejpu I-komunikazzjoni u
I-kooperazzjoni u jsegwu ghanijiet legittimi.

L-Assocjazzjoni jidhrilha li biex tkun tista’ tifforma gemgha, din m’ghandhiex
tintalab tikseb permess, u tirrikonoxxi li I-kunsiderazzjonijiet tal-ordni pubbliku
ghandhom imexxuha fuq kif tezercita dan id-dritt. L-iffurmar spontanju ta’
gemgha, fejn in-notifikar ma jkunx prattiku, huwa inerenti fid-dritt ta’ ffurmar ta’
gemgha.

Huwa l-obbligu tal-Istat li jizgura li kull gemgha ffurmata b’'mod spontanju jew
ippjanat tithalla tezerc¢ita dan id-dritt u li, bl-istess mod, kull gemgha ffurmata
b’ideat opposti tithalla tezercita I-istess dritt.

L-Assocjazzjoni tasserixxi d-dritt taghha li tfittex u tizgura finanzjament minn
sorsi legali, inkluz minghand individwi, negozji, is-socjeta Ccivili,
organizzazzjonijiet internazzjonali, u organizzazzjonijiet intergovernattivi, kif
ukoll minghand gvernijiet lokali, nazzjonali u barranin.

L-Assocjazzjoni tafferma li I-Istat huwa fid-dmir li jippromwovi r-rispett
ghad-drittijiet tal-bniedem u ghal-libertajiet fundamentali, u ghandu I-obbligu li
jhares id-drittijiet tas-soc¢jeta civili. F'dan ir-rigward, id-dmir tal-Istat hu kemm
negattiv billi jogghod lura milli jindahal fid-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali, kif ukoll pozittiv billi jizgura r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u
ghal-libertajiet fundamentali. Id-dmir tal-Istat jinkludi obbligu addizzjonali li
jizgura li I-ligi tkun abilitanti kif xieraq, u li jkun hemm fis-sehh il-mekkanizmi
istituzzjonali mehtiega li jizguraw id-drittijiet rikonoxxuti tal-individwi kollha.

Ghaldagstant fil-kuntest attwali, u filwaqt li napplikaw I-affermazzjonijiet elenkati
hawn fuqg, ahna nenfasizzaw il-kunsiderazzjonijiet u t-thassib li §ejjin:

1.

Minnha nnifisha, l-ezistenza ta’ Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet
Volontarji ma taffettwax il-libertajiet fundamentali tal-assocjazzjonijiet. Lanqas
[-Att dwar |-Organizzazzjonijiet Volontarji kif inhu bhalissa ma jikkostitwixxi
minnu nnifsu xi ksur ta’ dawn id-drittijiet bazi¢i. Madankollu, ahna nosservaw
tendenzi ta’ azzjoni minn dan l-agent tal-Istat li tagbez il-limiti legali u Ii fil-fatt
tikkostitwixxi  theddida ghal-liberta ta’ assocéjazzjoni u ghal-liberta
tal-espressjoni.



. L-ezistenza ta’ assocjazzjoni ta’ persuni tal-istess fehma Ii tagixxi fuq bazi
minghajr skop ta’ gligh u fl-interess pubbliku, mhix kontingenti ghal xi forma ta’
sanzjoni jew awtorizzazzjoni mill-Istat. |d-dritt ta’ assoc¢jazzjoni mhux xi ghotja
tal-awtoritajiet pubbli¢i u ghalhekk ma jistax jicCahhad b’azzjoni preventiva
mill-gvern jew minn xi wiehed mill-agenti tieghu billi, perezempiju, jirrifjuta li
jiskrittiha fregistru pubbliku jew billi jcahhadha mill-permess li topera jew
tigbor fondi biex twettaq I-attivita taghha.

. Hadd, langas I|-organizzazzjonijiet volontarji, mhu oghla mil-ligi. Id-dritt ta’
assocjazzjoni libera ma jestendix ghad-dritt li dik I-assocjazzjoni, perezempiju,
tahsel il-flus. lzda I-persuni uridi¢i kollha, inkluz I-organizzazzjonijiet
volontarji, ghandhom id-dritt ghal pro¢ess gust gabel ma jigu penalizzati ghal
ghemil hazin. B’'mod impli¢itu ghandhom id-dritt ukoll ghall-prezunzjoni
tal-inno¢enza, u din jehtieg tigi riflessa fl-agir tal-Istat fil-konfront taghhom.
M’hemmx raguni ghalfejn il-gvern jagixxi dagslikieku ged jassumi li kull
organizzazzjoni volontarja tezisti biex tahsel il-flus. ll-kastig preventiv mhuwiex
accettabbli. Jekk xi assocjazzjoni u dawk li juzawha bhala front iwettqu xi
reati, dawn ghandhom jigu kkastigati kif xieraq, u wara li dan il-fatt jigi ppruvat
bi pro¢ess stabbilit mil-ligi.

. L-assocjazzjonijiet li jwettqu kampanji ghal bidliet fil-legizlazzjoni, biex
jippromwovu twemmin jew il-konvinzjonijiet politici taghhom, jew biex
jimmobilizzaw opinjonijiet dwar materji pubbli¢i huma, min-natura taghhom
stess, organizzazzjonijiet li jagixxu fl-interess pubbliku. Dan mhux kwalifikat
minn jekk it-twemmin jew il-fehmiet taghhom humiex konsistenti mal-politika
tal-gvern. Ghajr ghal ftit ec¢ezzjonijiet, fosthom il-promozzjoni ta’ mibeghda
kontra gruppi definiti legalment, I-in¢itament ghall-kriminalita u jew
ghall-vjolenza jew l-imminar tas-sigurta pubblika, in-nugqgas ta’ gbil mal-gvern
hu kunsiderazzjoni irrilevanti biex tittiehed azzjoni min-naha tal-Istat.

. B’estensjoni ta’ dan, I|-ghazla libera ezercitata mill-persuni li jsostnu
finanzjarjament lil dawn [-assocjazzjonijiet hija, minnha nnifisha, att ta’
espressjoni libera ta’ opinjoni, imharsa u privileggata fil-ligi. Kwalunkwe
tentattiv. minn adgenzija tal-gvern li jxekkel il-finanzjament liberu il
organizzazzjonijiet ta’ interess pubbliku huwa ksur tad-dritt tal-espressjoni
libera ta’ dawk li jixtiequ jipprovdu I-finanzjament.

. L-organizzazzjonijiet volontarji kollha li jwettqu attivitajiet lec¢iti u i
m’ghandhomx skop ta’ qligh, izda li huma mahsubin biex jikkontribwixxu
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ghall-gid pubbliku, m’ghandhomx ikunu ristretti. ll-liberta li wiehed jassocja u
joffri I-hin, l-enerdija u I|-flus ghall-gid ta’ haddiehor ma tistax tigi ristretta
ghas-sempli¢i raguni biex zgur hadd ma jaghmel tabirruhu li ged
jikkontribwixxi ghall-gid tal-ohrajn biex jagixxi b’mod illegali ghall-interessi
tieghu stess. Mill-gdid, fdan il-kuntest nistghu naghmlu paragun
mar-ristoranti. Fil-qafas tar-regoli dwar, nghidu ahna, l-igjene, il-kwalita u
l-ippjanar, id-dritt ta’ persuna li tiftah ristorant ma jistax jigi mminat minhabba
r-riskju li r-ristorant jinfetah ghall-hasil tar-rikavat mit-traffikar tad-droga.



S.L.492.03

Applikabbilta

L-ewwel oggezzjoni taghna ghar-regolamenti I-godda gejja mill-fatt li dawn qged
joholqu sfidi doppji u bla bzonn lill-assoc¢jazzjonijiet leciti fit-twettiq tal-attivita
taghhom.

Napprezzaw il-htiega li ssir distinzjoni sempli¢i bejn I-organizzazzjonijiet volontariji li
volontarjament lesti jissottomettu I-kotba finanzjarji taghhom ghall-iskrutinju u ohrajn
li jippreferu jahbuhom.

Ghaldagstant, ahna ma nikkontestawx il-politika tal-gvern |i ma jipprovdix
finanzjament pubbliku lill-assocjazzjonijiet li jirrifjutaw i jiskrittu ruhhom, izda
ghandna xi rizervi f'dan ir-rigward li se naghtu dettalji dwarhom aktar il quddiem
f’dan id-dokument.

Napprezzaw ukoll li |-organizzazzjonijiet iskritti jridu jipprovdu informazzjoni
finanzjarja lill-awtoritajiet i tista’ tghinhom jidentifikaw tranzazzjonijiet suspettuzi u,
jekk ikun xieraq, jitolbu verifika ulterjuri minn awdituri indipendenti, jew jirreferuhom lil
agenti tal-infurzar tal-ligi biex iwettqu investigazzjoni ulterjuri abbazi ta’ suspett
ragonevoli ta’ ghemil hazin.

ll-process tal-iskrizzjoni u kull process ta’ konformita biex assocjazzjoni zzomm
l-istatus taghha bhala organizzazzjoni iskritta, huma mezz biex I-awtoritajiet ikollhom
access ghal informazzjoni li tista’ tipprovdi serhan il-mohh li |-organizzazzjonijiet
iskritti li huma ged jikkonformaw mal-ligi.

Dan, imbaghad, jaqdi zewg skopijiet: (1) jixhet dawl fuq l-organizzazzjonijiet
volontarji mhux iskritti li, ghax jirrifjutaw li jiskrittu ruhhom u ghalhekk jizvelaw
l-informazzjoni dwar I|-imgiba finanzjarja taghhom, jattiraw attenzjoni specifika
min-naha tal-awtoritajiet; u (2) fi hdan |-organizzazzjonijiet volontarji iskritti, jaghti
twissija bikrija lill-awtoritajiet dwar ghemil hazin potenzjali.
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Naghmluha c¢ara li ahna naccéettaw din il-htiega. Madankollu, din kien diga
indirizzaha |-Att dwar I-Organizzazzjonijiet Volontarji stess qabel il-promulgazzjoni ta’
dawn ir-regolamenti godda.

Ir-regolamenti |-godda jaghmlu I-Att, u I-iskrizzjoni li jipprevedi, kompletament
irrilevanti. L-organizzazzjonijiet li huma diga iskritti issa jehtieg jitolbu |-permess
tal-awtoritajiet kull darba li jkun behsiebhom ifittxu finanzjament, u ghalhekk I-isforz
biex dawn jikkonformaw mal-ligi halli jigu iskritti u jibqghu iskritti fir-registru issa sar
inutli.

Dan jissuggerixxi, b’mod skorrett, li I-organizzazzjonijiet volontarji jehtiegu
finanzjament b’mod ec¢c¢ezzjonali u okkazjonali, u li f¢irkostanzi normali jistghu
jghaddu minghajru. L-assocjazzjonijiet li ma jehtigux finanzjament, m’ghandhomx
bzonn jiskrittu ruhhom skont |-Att. U hu implic¢itu li l-assocjazzjonijiet li jiskrittu
ruhhom skont I-Att, jehtiegu finanzjament.

L-ezami doppju u t-talba ghal permess ghall-finanzjament huma qabelxejn pezanti
amministrattivament u irrilevanti.

|zda dawn jaffettwaw ukoll id-dritt ta’ kwalunkwe assoc&jazzjoni li tagixxi b’mod legali
(u li taghti prova tal-intenzjonijiet taghha u li iskrittat ruhha wkoll skont I-Att) milli
topera liberament mill-gvern u minghajr I-intruzjoni tieghu.

Ghandu jkun ¢ar li m’hemm |-ebda operazzjoni volontarja legittima li tista’ tezisti
minghajr finanzjament. Xi hadd irid ihallas I-ispejjez. L-ispejjez jistghu jhallsuhom
il-voluntiera stess jew kif jigri hafna drabi, ihallsuhom persuni ohra li jixtiequ
jappoggawhom.

Kull darba li organizzazzjoni volontarja tintalab tikseb permess biex tigbor dawn
il-fondi, din ged tkun effettivament mehtiega mill-Istat tiggustifika I-ezistenza taghha u
tiggustifika I-hnidma volontarja li tixtieq twettaq. Dan, minnu nnifsu, hu ndhil fid-dritt ta’
assocjazzjoni tal-voluntiera u fid-dritt ta’ espressjoni libera tad-donaturi.

S.L.279.01

L-uniku kriterju ta’ eligibbilta materjali li jezigi r-Regolament dwar il-Gbir Pubbliku
biex persuna tkun kollettur hu li I-kollettur ikun ghalaq I-14-il sena (li zdiedet ghal 16-il
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sena bir-regolamenti attwali). 12da r-Regolament dwar il-Gbir Pubbliku jaghti
diskrezzjoni lill-Kkummissarju tal-Pulizija li jirrifjuta [-approvazzjoni lil xi hadd milli
jagixxi bhala kollettur. In-natura eccezzjonali tal-attivitajiet li jkopru dawn
ir-regolamenti tista’ tiggustifika din it-tip ta’ diskrezzjoni.

Madankollu, S.L.492.03 jittrasferixxi I-istess livell ta’ diskrezzjoni unilaterali minghand
il-Kkummissarju tal-Pulizia ghal ghand il-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet
Volontariji.

Dan jinjora ghalkollox il-fatt li l-organizzazzjonijiet volontarji iskritti diga taw
I-informazzjoni mehtiega kollha lill-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji
biex ikun jista’ jaghmel analizi aktar permanenti tal-kredenzjali tal-organizzazzjoni
kollettur. L-ghoti tal-informazzjoni lill-Kummissarju huwa parti mill-iskrizzjoni ta’
organizzazzjoni, u l-organizzazzjonijiet ghandhom ir-responsabbilta jaggornaw dik
l-informazzjoni b’dikjarazzjonijiet minn zmien ghal Zzmien u jissottomettu runhhom
ghall-awditi mehtiega mill-Kummissarju.

F’dan il-kuntest, dan il-livell ta’ diskrezzjoni unilaterali lill-Kummissariju, li jista’ jirrifjuta
[-permess lil organizzazzjoni iskritta milli tgabbad kollettur li ma jixtiegx, huwa
inaccettabbli.

[I-limitu ta’ tliet xhur fuq il-validita ta’ permess, li minhabba fih kull kontrollur
awtorizzat irid jissottometti ruhu ghad-diskrezzjoni tal-Kummissarju erba’ darbiet
fis-sena, hu xkiel amministrattiv ghall-funzjonament tajjeb tal-organizzazzjonijiet.

Uhud mill-organizzazzjonijiet ghandhom kolletturi voluntiera li ilhom jahdmu ghalihom
hajjithom kollha. Dawn dejjem gabru I-flus b’mod onest u minghajr il-gwadann
personali, fil-hin liberu taghhom u ghal kawzi gheziez ghalihom. Issa se jkollhom
jogoghdu ghal test ta’ awtorizzazzjoni mill-gvern kull tliet xhur, u t-tag li johorgilhom
il-gvern trid tinbidel kull 6 xhur ghax inkella x-xoghol volontarju taghhom isir att
kriminali u I-flus migbura jahtafhom il-gvern.

Aktarx li I|-process ghall-awtorizzazzjoni tal-kolletturi preskritt fir-regolamenti
abbozzah xi hadd li gatt m’organizza gbir ghal kawza Justa. Ir-regolamenti jezigu i
wara pprocessar ta’ applikazzjoni bil-miktub, il-kolletturi tinhargilhom tag individwali
mill-Kummissarju li turi d-dettalji personali, ritratt tal-passaport, u approvazzjonijiet
minn diversi amministraturi. Dan hu process twil u difficli li jeskludi I-gbir spontanju li
tant hu importanti ghal diversi organizzazzjonijiet.
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Kull min jahdem f'dan is-settur jikkonferma li I-voluntieri ma ssibhomx f'hakka t'ghajn,
u sikwit tigri li I-voluntiera ma jkomplux u jkollu jinstab haddiehor.

[l-mistogsija tigi wahedha. X’tikseb din il-pro¢edura? Bla dubju, I-organizzazzjonijiet
volontarji li gew ezaminati u approvati mill-Kummissarju u li d-dikjarazzjonijiet
taghhom jigu ezaminati u verifikati minnu b’mod frekwenti, jistghu jigu fdati biex
igabbdu |-kolletturi tal-fidu¢ja taghhom biex jadixxu fisimhom. Wara kollox,
id-donaturi se jikkontribwixxu biss ghall-organizzazzjonijiet li jafdaw li se jonfqu
flushom b’'mod ghaqli, u dak I-ghaqal jizgura wkoll li I-kolletturi mgabbda huma biss
dawk li jistghu jigu fdati.

Ovvjament, jekk |-organizzazzjonijiet volontarji jkollhom raguni biex jissuspettaw li xi
kollettur minn taghhom ged jisraq il-flus, |-organizzazzjonijiet isiru vittmi, mhux awturi,
u jiehdu passi biex iharsu Il-interessi taghhom u tad-donaturi.

Ghalina huwa car li ligi dwar il-konfiska tad-donazzjonijiet illegali trid tigi applikata kull
meta dawn I-ghodod jintuzaw bhala front ghall-hasil ta’ miljuni minn operazzjonijiet
tat-traffikar tad-droga. lzda minflok, ir-regolamenti qed jaghtu s-setgha
lill-Kkummissarju biex japplika dawn ir-regoli ghall-voluntiera fl-irhula li jigbru I-flus
ghat-tizjin tal-festa.

Dan qged ixekkel bil-bosta lil dawk li jahdmu ghall-komunita taghhom u ma jaghmel
xejn biex jagbad lill-kriminali li ged jisirquhom.

Kontenituri ghall-gabriet

Facli wiehed jintebah r-rekwiziti fir-regolamenti I-godda mhumiex pratti¢ci. Huma
sproporzjonati wkoll ghar-riskji materjali tal-gabriet fil-kontenituri tal-gbir. Huma wkoll
intruzivi.

Li I-organizzazzjonijiet volontarji jigbru I-flus ghal skopijiet karitattivi jew pubbli¢i hi
haga ordinarja. Diga hemm ligijiet applikabbli (li r-regolamenti stess jirreferu
ghalihom) u dawn jehtieg jigu infurzati meta n-nies jitqarrqu biex jaghtu donazzjonijiet
ghal xi kawza, li fil-fatt ikunu ged jintuzaw ghal skopijiet ohra.

Jekk wiehed jirriklama prodott kummercjali billi jaghti informazzjoni falza dwar
xjaghmel il-prodott, dan ikun responsabbli ghal azzjoni kriminali u jbati
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I-konsegwenzi. Ghaldagstant m’hemmx dubju li min jitlob donazzjonijiet favur kawza
li tkun falza, anki dan ghandu jkun soggett ghall-istess azzjoni kriminali u
konsegwenzi.

|zda hadd ma jissuggerixxi li gabel ma xi hadd jirriklama xi prodotti kummercjali, dan
irid jissottometti r-riklam u I|-prodott lil xi awtorita pubblika u li I-hlasijiet jista’
jaccettahom biss fil-prezenza ta’ xi uffi¢jal tal-gvern. Kull azzjoni kontra xi attivita
illecita tittiehed wara li tkun grat [-attivita. M’hemm |-ebda raduni ghalfejn
[-organizzazzjonijiet volontarji jigu trattati b’'mod differenti.

Barra minn hekk, meta wiehed ikun ged juza organizzazzjoni volontarja falza biex
jansel flusu, dan aktarx mhux se jaghmel dan bil-gabriet fil-kontenituri. Operazzjoni
tal-hasil tal-flus aktarx se tipprova tnaddaf ammonti ferm akbar ta’ flus kontanti minn
kemm jigbru hafna mill-organizzazzjonijiet volontarji, u m’hemmx dubju li tinvolvi
skala differenti ta’ flus kontanti mill-flus kollha |i wiehed jista’ jdeffes fil-kontenituri
tal-gbir.

Fi kwalunkwe kaz, organizzazzjoni b’intenzjoni hazina tista’ ddur ma’ dan il-proc¢ess
billi tuza |-kontenituri taghha stess biex tigbor hafna mill-flus u tuza I-kontenituri
ufficjali biex tghatti dik l-attivita. Dan se jiggustifika I-ispezzjonijiet ghall-gharrieda
mill-Kummissarju u mill-ispetturi tieghu fil-bini tal-organizzazzjonijiet?

L-Istat ghandu I-obbligu li jizgura li I-gestjoni tal-flus kontanti tigi regolata b’mod strett
biex ikun evitat il-hasil tal-flus. Regoli dwar id-depozitu immedjat tal-fondi ricevuti,
dwar id-dikjarazzjonijiet tal-introjtu u dwar proc¢eduri ohra ta’ kontroll ex post huma
essenzjalment iggustifikati.

Madankollu, stat kontrollur li jippretendi li jissorvelja fizikament il-ftun u l-issigillar
tal-karusijiet tal-karita, iwaqqa’ ghar-redikolu I-process u jirrendi
lill-organizzazzjonijiet volontarji fpupazzi bla hila u organizzazzjonijiet suspettuzi ipso
facto tal-Istat.

Enveloppi

Ir-rekwizit li kull min jirrifjuta li jaghti donazzjoni fl-envelopp mibghut id-dar irid jibghat
lura I-envelopp voijt lill-organizzazzjoni kollettur, mhuwiex realistiku. Ir-rekwizit jidher li
jissuggerixxi li jekk organizzazzjoni tonqos milli taghti rendikont tal-enveloppi
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(numerati) kollha li baghtet fid-djar jew fil-punti tad-donazzjoni potenzjali,
[-organizzazzjoni tigi suspettata implicitament li ghamlet xi hagda hazina. Dan hu
ingust ghall-ahhar.

In-numerar tal-enveloppi migbura johloq ukoll il-peréezzjoni fost id-donaturi li ged jigu
evalwati dwar jekk ghamlux donazzjoni jew le, u dwar id-dags tad-donazzjoni.
Ironikament, din hija forma ta’ pressjoni fuq in-nies biex jaghtu donazzjoni meta ma
jkunux jixtiequ. Din hija riskju §did u mhux gustifikat ta’ ksur tal-privatezza.

U minhabba r-reazzjoni negattiva mistennija, hemm ir-riskju li jongos il-finanzjament
lill-organizzazzjonijiet volontarji li jiddependu fuq id-donazzjonijiet ta’ din in-natura,
[-aktar il-kazini tal-banda u ghaqdiet ohra fil-bliet u fl-irhula.

Ir-rekwizit li jintuzaw “persuni professjonisti bil-warrant” biex iwettqu skrutinju tal-fondi
migbura minn organizzazzjoni jassumi li I-professjonisti bil-warrant biss huma onesti
jew kapaci jghoddu I-flus.

ll-mizura Zzzid l-ispejjez ghall-organizzazzjoni kollettur u ma taghmel xejn biex
tindirizza I-problemi reali tal-hasil tal-flus. Dawn il-problemi ma jissolvewx bi skrutinju
tal-flus tad-donaturi li jsostnu lill-kamra tan-nar tar-rahal izda bi skrutinju tal-miljuni li
“persuni professjonisti bil-warrant” jahslu ghall-barunijiet tad-droga, ghall-politici
korrotti u ghat-traffikanti tal-bnedmin.

Gbir pubbliku mwettaq f’postijiet pubblici

Ir-rekwizit li I-kolletturi jridu jibgghu fpozizzjonijiet fissi b’distanza ta’ mhux inqas
minn tletin metru bejniethom mhuwiex prattiku u johloq intoppi bla bzonn. Biex

tal-massa jirnexxu, il-kolletturi jehtieg jithallew jic¢aqilqu.
Ir-regolament jidher li ged jabolixxi I-metodu uzat minn dejjem ta’ gbir bil-kopp meta
[-membri ta’ kongregazzjoni jkunu bilgieghda waqt quddiesa fuq barra. Ma nistghux

nifhmu ghalfejn din kienet problema li htieget soluzzjoni b’regolament mill-gvern.

Ir-regolament introdott jidher li hu arbitrarju ghalkollox u ma nistghux nifhmu ghalfejn
hu mehtieg.
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Attivitajiet ta’ negozju

Ir-rekwiziti amministrattivi, inkluz izda mhux biss I-ingagg ta’ servizzi professjonali
ghall-approvazzjoni ta’ “ftehimiet bil-miktub”, huma sproporzjonati u e¢¢essivi meta
jitgies il-kontribut possibbli li jistghu jaghtu dawn ir-restrizzjonijiet fil-glieda kontra
I-hasil tal-flus. Ir-riskju li I-flus jinhaslu bid-donazzjoni ta’ “rivisti u, jew kotba” huwa
negligibbli. Ghalhekk jidher li din il-pro¢edura kumplessa ghandha I-ghan li tindirizza

problema li materjalment ma tezistix.

[I-limitu massimu ghall-impozizzjoni ta’ rekwiziti aktar drastici fuq I-attivitajiet li jiswew
grib ilI-€5,000 fis-sena hu assurd. Dan hu ammont zghir hafna |i essenzjalment
jaghmel dan il-mezz ta’ gbir mhux prattiku.

In¢identalment, I-impozizzjoni ta’ regolamenti li b’xi mod jillimitaw it-tgassim ta’
materjal stampat ixekkel il-hidma tal-organizzazzjonijiet volontarji li jippromwovu
I-litterizmu, |-gharfien u I-kultura fil-komunita, u jnaqqas l-acc¢essibbilta lill-persuni li
aktarx dan il-materjal jixtruh biss jekk ikun ikkombinat mal-valur mizjud percepit ta’
donazzjoni ghal kawza gusta.

Promozzjoni ta’ kollezzjonijiet pubblici

Ir-riklamar huwa regolat b’ligijiet ohra. Ma nifhmux ghalfejn ghandu jkun hemm regoli
specifi¢i li jirregolaw ir-riklamar biex jingabru fondi ghall-karita jew ghal kawzi
volontarji. U b’'mod specjali ma nistghux nifhmu ghalfejn il-Kummissarju
ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji ghandu jqis lilu nnifsu bhala awtorita kompetenti
f’dan ir-rigward.

Ir-regolamenti, perezempju, jeskludu I-“indicenza” u [|-“ambigwita”. Id-dicenza
jkopruha r-regoli dwar ir-riklamar. It-tendenza legali kienet Ii jitnaqqas ir-rwol
tal-gvern bhala ¢-Censur tal-espressjoni pubblika. B'dal-mod jidher li din it-tendenza
ged titregga’ lura.

Ir-regola dwar “in-nuqgas ta’ ambigwita” hi ambigwa wisq biex nikkummentaw
dwarha.
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Ir-regolament jissokta jipprojbixxi I-“ezagerazzjoni” u I|-probabbilta li jigu kkawzati
‘biza’, ansjeta jew dwejjaq lill-pubbliku”. Ninsabu mnikktin u mhassbin bl-idea i
[-gvern qged jaghti lilu nnifsu d-diskrezzjoni |i jidde¢iedi xX’ma ghandux jinghad
lill-pubbliku  mill-organizzazzjonijiet volontarji ghar-raguni li I-gvern jista’ jqisu
‘ezagerat... jew li aktarx jikkawza biza’, ansjeta jew dwejjaq lill-pubbliku”.

Insemmu xi ezempji. Fil-fehma taghna, it-tibdil fil-klima ghandu jikkawza biza’ u
dwejjaq lill-pubbliku. Bosta persuni, fosthom persuni fil-politika u fl.amministrazzjoni,
jissuggerixxu li l-ispjegazzjonijiet xjentifici tat-tibdil fil-klima huma “ezagerati”. Qed
naghtu s-setgha lill-Kummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji biex jiddeciedi
dwar materji bhal dawn u nwaqqfu lill-organizzazzjonijiet volontarji milli jesprimu
[-fehmiet liberi taghhom?

Dan jorbot ma’ punt iehor li ghamilna aktar kmieni. Diga ghedna li m’ahniex
nikkontestaw il-politika tal-gvern |i ma jinghatax finanzjament pubbliku
lill-assocjazzjonijiet li mhumiex iskritti. Bl-istess mod, ahna naccettaw li l-iskrutinju
mtejjeb tal-attivitajiet finanzjarji tal-organizzazzjonijiet li jirrifjutaw li jiskrittu ruhhom,
huwa ggustifikat.

Madankollu, dan ma jistax ikun accettabbli jekk fl-istess waqt, il-gvern jabbuza
mill-awtorita tieghu u jnehhi jew i¢ahhad I-iskrizzjoni lil xi organizzazzjoni purament
abbazi tal-fehmiet espressi minn dik I-organizzazzjoni jew sempli¢Ciment ghax il-kawzi
li twettaq kampaniji dwarhom ikunu inkonsistenti mal-politika tal-gvern.

Dan mhux sempliciment fuq materji ta’ opinjoni jew kontroversja. Jekk bhala
ezempju, il-gvern issirlu pressjoni politika biex inaqgas il-loghob tan-nar, dan
m’ghandux ikun jista’ jaghmel dan billi jezercita xi diskrezzjoni u jwaqqaf lid-dilettanti
tal-loghob tan-nar milli jigbru I-flus.

Li s-setgha ta’ amministrazzjoni tal-iskrizzjoni tal-organizzazzjonijiet volontarji biex
ikollhom dritt jac¢essaw il-finanzjament tithallat mal-awtorita prezunta u illegittima li
[-organizzazzjonijiet jitnehhew mil-lista fuq bazi diskrezzjonali hija minnha nnifisha
offiza ghall-prin¢ipji demokrati¢i ta’ assoéjazzjoni libera u espressjoni libera.

Din ir-regola specifika, ghalkemm hija limitata ghall-kontenut tar-riklami, tindika

I-intenzjoni tal-Kummissarju li juza I-ligi biex jiddetermina x’inhu indi¢enti, ambigwu,
garrieqi, ezagerat, jew li aktarx jikkawza biza’, ansjeta jew dwejjaq lill-pubbliku.
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Ahna rridu npoggu dan fil-kuntest tal-azzjoni li ha I-Kummissarju kontra Repubblika, li
kkonferma pubblikament |i behsiebu jnehhina mil-lista minhabba opinjonijiet politici
espressi fartikli miktuba minn ufficjali fi hdan I|-organizzazzjoni u minhabba
prezentazzjoni ta’ fehmiet bil-miktub lil inkjesta pubblika.

B’dan il-poter imbaghad, il-Kummissarju jista’ jiddeciedi li jnehhi mil-lista il
organizzazzjoni minhabba “ezaderazzjoni” dwar I-impatt ambjentali ta’ triq §dida, jew
ghax organizzazzjoni jew grupp ta’ organizzazzjonijiet jitolbu protesta pubblika dwar
kawza li tolgothom mill-grib u li I-Kummissarju jqis li tikkawza “dwejjaq”, jew ghax
organizzazzjoni twettaq kampanji kontra I-legalizzazzjoni tal-marijuana i
[-Kummissarju jgishom “ezagerazzjoni” tal-hsarat |li tikkawza, jew ghax
organizzazzjoni twettaq kampanji kontra I-abort billi turi ritratti ta’ embrijuni abortiti i
[-Kummissarju jgishom ritratti “indi¢enti”, jew ghax organizzazzjoni twettaq kampaniji
ghad-dhul tal-abort li I-Kummissarju jiddikjara li huma kampaniji tad-“dwejjaq”.

ll-lista ta’ ragunijiet possibbli ghall-Kummissarju biex jic¢ensura (jew inehhi mil-lista u
effettivament jipprojbixxi) lil xi organizzazzjoni volontarja hi infinita. Nistghu
nistennew sanzjonijiet kontra oggezzjonijiet ghall-izvilupp barra miz-zoni tal-izvilupp,
kontra |-kundanna tal-kolluzjoni bejn il-kriminali u I-persuni b’karigi pubbli¢i, jew
kontra l-insistenza li I-migranti ma jistghux jithallew imutu bejn sema u bahar? Jekk
dawn is-sanzjonijiet ma jigux applikati issa, ghandna xi ac¢ertament li ma jintuzawx
xi darba ohra fil-futur?

ll-principju ta’ soc¢jeta civili indipendenti jfisser li hadd fil-gvern m’ghandu l-awtorita li
jiddeciedi x'tahseb, xi tghid jew xtaghmel is-socjeta Civili dwar kwistjonijiet bhal
dawn.

F’kuntest fejn [-organizzazzjonijiet iskritti biss huma awtorizzati legalment jigbru fondi
minghajr ma jgajmu suspett impli¢itu ta’ ghemil hazin, ahna ninsistu i t-tnehhija
mil-lista ta’ organizzazzjoni tikkostitwixxi projbizzjoni effettiva ta’ dik |I-organizzazzjoni
u ssikket il-fehmiet tal-membri ta’ dik |-organizzazzjoni u tad-donazzjoni potenzjali
ghall-kawza taghha.

Kap. 342 u Kap. 583

F’'termini wiesgha, sakemm ma jigux ezentati b’mod specifiku, |-organizzazzjonijiet
volontarji jridu jikkonformaw mal-ligijiet kollha. Madankollu, ir-referenzi specific¢i ghal
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ligijiet ohra fir-regolamenti I-godda jidher li ghandhom I-ghan li jrazznu kwalunkwe
interpretazzjoni liberali tal-ligi ghal avvenimenti ta’ darba mahsuba biex jigbru I-fondi
ghal kawzi gusti.

Ghalhekk bhal donnu attivita tat-tombla li jorganizza kazin qed tigi trattata
dagslikieku operazzjoni ta’ kazino li tinvolvi I-miljuni. U rkant ghall-karita ghal ikla ma’
mudella famuza qed jigi ttrattat dagslikieku rkant ta’ kollezzjonijiet privati tal-arti ta’
provenjenza dubjuza.

Jekk I-intenzjoni hija li jkun zgurat li |-hassiela tal-flus ma juzawx il-front ta’
organizzazzjoni volontarja falza biex ihalltu I-gligh ille¢itu taghhom ma’ flus kontanti
ggenerati mil-loghob tal-azzard jew minn arti ta’ valur gholi, ghandna bzonn
definizzjoni inqgas ghazziena fir-regolamenti biex jingabdu dawn i¢-¢irkostanzi.

Minflok, din il-projbizzjoni generali tikkastiga lil kulhadd, biex zgur ma hadd ma
jizgicca.

Responsabbiltajiet u funzjonijiet tal-management

Filwaqgt li hu ragonevoli li I-organizzazzjonijiet volontariji jithallew jiddelegaw il-funzjoni
tal-gbir tal-fondi lill-manigers, u li din id-delega tigi regolata biex ikunu zgurati
t-trasparenza u |-kontabbilta, dawn id-dispozizzjonijiet jidher li jikkontradixxu
I-klawzoli li jirregolaw lill-kolletturi li skont ir-regolamenti ma jistghux jigu kkumpensati
ghall-gbir tal-fondi.

Fil-fatt skont ir-regolamenti, meta I-kolletturi jkunu wkoll, fit-twettiq tad-doveri
taghhom, ged iwettqu xi attivita ohra bi hlas, dawn m’ghandhomx jitgiesu bhala

kolletturi.

Hafna drabi, il-menigers u I-kolletturi jkunu I-istess persuni. Dawn il-klawzoli jehtiegu
revizjoni biex titnehha [-ambigwita.
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Ipprocessar u gbir ta’ donazzjonijiet

Ahna nifhmu i ladarba jistabbilixxi xi ksur ta’ ligijiet u regolamenti nazzjonali,
il-kKkummissarju ghandu jkollu s-setgha li jwaqgqgaf kwalunkwe gbir ta’ fondi jew gbir
pubbliku. Madankollu, ir-regolamenti ma jghidu xejn dwar min se jiddetermina li kien
hemm “ksur ta’ ligijiet jew regolamenti nazzjonali”.

Jekk il-Kummissarju stess se jezercita din l-awtorita, allura hu ¢ar li nehtiegu xi forma
ta’ process gust. Diga rajna lillFKkummissarju attwali jagixxi b’tali mod i
fkomunikazzjoni wahda jinkorpora talba ghal informazzjoni dwar I-imdiba ta’
organizzazzjoni, determinazzjoni li I-organizzazzjoni agixxiet hazin, u sanzjoni. Dan
kollu minghajr lI-opportunita lill-organizzazzjoni kkon¢ernata biex tiddefendi ruhha jew
biex tirrikorri ghal konsiderazzjoni mill-gdid jew appell wara dik is-sentenza.

Bla dubju, dan mhux accettabbli. Effettivament, dan ifisser il-holgien ta’ Kummissarju
b’setghat dittatorjali ta’ princep.

Ir-regola li tipprojbixxi lill-kolletturi milli jwettqu gabriet leciti fi stabbilimenti privati li
jkunu miftuha ghall-pubbliku, ma tistax tinftiehem.

Barra minn hekk, id-distanza mehtiega minn gsim pedonali, “posta f'suq” (armar
tal-monti) jew artisti fit-triq, ghalkemm mhux nec¢essarjament tkun skumdita materjali,
jidher li m’ghandhiex skop car.

Proceduri ta’ revizjoni mill-Kummissarju

Ghalina, din it-tagsima hija zbaljata ghalkollox, u ninsabu ddizappuntati li dawn
id-dispozizzjonijiet jiddevjaw mill-funzjonijiet tal-Kummissarju |i tezigi I-ligi
awtorizzanti li stabbiliethom.

lI-Kummissarju mhuwiex pulizija fuq is-settur tal-volontarjat. Is-settur tal-volontarjat
m’ghandux bzonn servizzi polizjeski ffukati esklussivament fuqu, u m’ghandux jigi
individwat b’dan il-mod. L-organizzazzjonijiet volontarji kollha, bhall-persuni guridi¢i
kollha, u I-voluntiera, I-impjegati, id-donaturi u I-benefi¢jarji kollha fis-settur volontarju
jridu jirrispettaw il-ligi, filwaqt li I-agenziji stabbiliti bil-ligi biex jinfurzaw il-ligi jridu
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jagixxu kontra kull attivita ille¢ita. Din hija r-raguni ghalfejn ghandna agenzija
tal-intelligence finanzjarja u korp tal-pulizija.

Is-settur tal-volontarjat jehtieg Kummissarju |i (bhalma jipprevedi I|-Att dwar
I-Organizzazzjonijiet Volontarji), ikun:

jipprovdi informazzjoni lill-organizzazzjonijiet;
jipprovdi informazzjoni u linji gwida lill-voluntiera “biex jilhqu ahjar I-objettivi
tal-organizzazzjonijiet volontarji fejn huma jservu’;

e jirrakkomanda “politiki ta’ appogg ghal organizzazzjonijiet volontarji u ghal
xoghol volontarju”;

e jassisti lil dipartimenti ohra tal-gvern permezz ta’ “politika li tkun ta’ appogg
ghal organizzazzjonijiet volontarji u ghas-settur tal-volontarjat b’mod generali’;

e jikkoopera mal-Kunsill tal-Volontarjat biex fjizviluppa politika li tkun ta’
benefi¢cju ghas-settur tal-volontarjat”.

Biex tizgura dan, il-ligi tezigi li I-Kummissarju “jissorvelja [-attivitajiet ta’
organizzazzjonijiet volontarji biex jizgura li d-dispozizzjonijiet ta’ dan I-Att u ta’
regolamenti maghmulin tahtu (skontu) jigu osservati’. Ghaldagstant is-sorveljanza
tal-attivitajiet jehtieg tiffoka fuq il-konformita mal-ligi tal-organizzazzjonijiet, u mhux
billi tissostitwixxi l-awtorita tal-agenziji tal-infurzar tal-ligi b’servizzi polizjeski fuq
[-organizzazzjonijiet volontarji dagslikieku kienu jezistu barra mir-repubblika.

Fil-fatt, il-ligi tobbliga wkoll lill-Kkummissarju li jekk “jiskopri xi fatti jew jikseb xi
informazzjoni li jgajmu suspett li I-fondi li rceviet organizzazzjoni volontarja jistghu
jkunu gejjin  minn attivita kriminali”’, dan ghandu “jizvela minghajr dewmien”
I-informazzjoni li jsir jaf biha lill-FIAU (jew lil xi agenzija rilevanti ohra).

Bla dubju, dan kollu ghandu jkun id-dmir tal-Kummissarju.

Jekk organizzazzjoni tonqos milli tipprovdi dikjarazzjonijiet finanzjarji fil-hin; jekk
[-organizzazzjoni tir€ievi donazzjoni suspettuza minghand sors suspettuz; jekk
[-organizzazzjoni thallas lill-“impjegati” jew lill-“fornituri tas-servizzi” taghha somom ta’
flus li ma jistghux jigu spjegati; jekk I-attivita u |-prezenza tal-organizzazzjoni ma
jkunux proporzjonati mad-dhul u I-introjtu ddikjarati taghha, allura m’hemmx dubju li
dik l|-organizzazzjoni jehtieg tigi investigata u tittiehed azzjoni skont il-ligi kontra kull
ghemil hazin. U dik l-azzjoni trid titwettaq mill-agenziji specjalizzati stabbiliti bil-ligi
biex jagixxu f'dawn i¢-¢irkostanzi.
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Minflok, ir-regolamenti [|-godda qged ibiddlu [|-funzjonijiet tal-Kummissarju
ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji b’hallata ballata ta’ funzjonijiet inkompatibbli i
gustament gatt m’ghandhom jinghataw lil xi entita wahda. ll-Kummissarju jawtorizza
lill-organizzazzjonijiet volontarji biex jiffunzjonaw, izommilhom idejhom tul
hidmiethom, jippro¢edi kontrihom, jagta’ s-sentenzi fil-konfront taghhom, jaghtihom
il-kastigi, u jabolixxi kwalunkwe organizzazzjoni li jiddeciedi wahdu li mhix Kkif
suppost, minghajr pro¢ess gust.

Dawn ir-regoli kollha qed isiru naturalment ghad-detriment tal-funzjoni ewlenija
tal-Kummissarju li jipprotegi lis-soc¢jeta Civili u lill-organizzazzjonijiet volontarji, u li
jizgura li d-dipartimenti u l-agenziji I-ohra tal-gvern ma jagixxux b’'mod li johnoq
il-libertajiet taghhom.

Disponimenti testamentari

Ghalkemm ilkoll ghandna I-ghan li nahdmu favur regolamentazzjoni xierqga biex
nizguraw li ma jkun hemm Il-ebda sfruttament ta’ xi persuna vulnerabbli,
is-sollecitazzjoni tad-disponimenti testamentari mill-organizzazzjonijiet volontarji hi
mezz kompletament legittimu li jippromwovi I-gbir tal-fondi ghal hafna NGOs
fdemokraziji normali. Dan hu spec¢jalment izda mhux limitat biss ghall-kaz
tal-organizzazzjonijiet li jigbru I-fondi ghar-ricerka, it-trattament jew il-kura tal-mard.

Ir-regola kif abbozzata xxekkel is-solleCitazzjoni ta’ din |-ghamla ta’ finanzjament, u
ahna ngisuha drakonjana

Imhassbin ukoll dwar in-nullifikazzjoni tad-disponimenti testamentari bhala
konsegwenza tad-decizjoni unilaterali tal-Kummissarju li “jnehhi I-iskrizzjoni” ta’
organizzazzjoni, b’mod partikolari fid-dawl tal-argumenti mgajma hawn fug dwar
il-bazi inac¢cettabbli u antidemokratika li I-Kummissarju diga applika fil-konfront ta’
Repubblika.

Jidher li s-setghat bla xkiel i I-uffic¢ju tal-Kummissarju ta lilu nnifsu permezz ta’ dawn

ir-regolamenti jinkludu wkoll is-setgha li jinjora ix-xewqa espressa f'hajjithom ta’
volontarji li jridu jhallu legat ghal kawzi li jappoggaw.
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|d-diskrezzjoni tal-Kummissarju li jirrifjuta l-awtorizzazzjoni jew ir-registrazzjoni ta’
hanut tal-karita, bhad-decizjonijiet amministrattivi kollha, ghandha tigi applikata biss
jekk dan ma jkunx jissodisfa kriterji prestabbiliti u oggettivi ghall-eligibbilta, wara i
[-applikant ikun inghata l-opportunita li jsolvi r-rizervi legittimi mgajma
mill-Kummissarju, u din ghandha tkun soggetta ghall-appell.

lI-firxa attwali tad-diskrezzjoni indiskutibbli prevista fir-regolamenti mhix ac¢cettabbli.

23



Rakkomandazzjonijiet

Ahna m’ahniex konvinti mill-impeniji “temporanji’ li ha I-Kunsill fisem il-Kummissarju
biex ma jigux infurzati r-regolamenti fis-sehh. Ghaldagstant, filwaqt li napprezzaw
l-effett prattiku taghhom, il-“moratorju” li nnegozja I-Kunsill u d-decizjoni li jirrinunzja
[-mizati tal-applikazzjonijiet ghall-permessi ghall-gbir tad-donazzjonijiet huma
minnhom innifishom evidenza tal-mod ta’ kafkaf kif iddahhlu r-regolamenti, u
rikonoxximent li jidher ¢ar li ghallinqgas uhud mid-dispozizzjonijiet taghhom mhumiex
prattici.

L-ebda regolament jew ligi li taffettwa direttament lil xi parti mill-komunita ma
ghandha tiddahhal minghajr konsultazzjoni ma’ dawk affettwati minnha. Dan huwa
prinCipju ta’ governanza tajba li nqabez ghalkollox f'dan il-kaz.

Barra minn hekk, m’ghandhom jiddahhlu |-ebda regolament jew ligi li jkollhom
ir-riskju li jimminaw id-drittijiet fundamentali minghajr ma ssir valutazzjoni oggettiva u
¢cara ta’ dawk r-riskji u jitgiesu I-mizuri ta’ mitigazzjoni mehtiega ghall-gestjoni
taghhom. Langas dan ma sar.

Ghaldagstant, I-ewwel rakkomandazzjoni taghna hija li z-zewg regolamenti introdotti
f'Settembru 2020 jigu revokati minnufih.

Imbaghad nappellaw lill-Kkummissarju ghall-Organizzazzjonijiet Volontarji u lil agenziji
kompetenti bhall-FIAU u [-Korp tal-Pulizila biex iwettqu konsultazzjonijiet
mal-organizzazzjonijiet volontarji dwar it-tfassil tar-regolamenti biex jindirizzaw
it-thassib legittimu ghall-infurzar tal-ligi li, intennu, qed nagblu dwaru bis-shih.

Ghandu jkun car li I-bidliet fil-legizlazzjoni li jhallu impatt fug l-organizzazzjonijiet
volontarji jigu adottati biss wara konsultazzjoni xierqa u miftuha maghhom. lI-bidliet
ghandhom jithabbru u jigu kkomunikati lill-organizzazzjonijiet volontarji ferm qabel
id-data tad-dhul fis-sehh taghhom. Ghandu jitqies il-fatt li |-organizzazzjonijiet
volontarji ghandhom, skont id-definizzjoni taghhom, rizorsi limitati kemm mil-lat ta’
hin u anki ta’ persunal.

L-awtoritajiet m’ghandhomx jassumu li l-organizzazzjonijiet volontarji ghandhom
[-gharfien espert biex jithmu I-legizlazzjoni u jsarrfuha fi pro¢essi operazzjonali.
L-organizzazzjonijiet volontarji jehtieg jigu infurmati dwar il-bidliet fir-regoli b’lingwagg
li jinftiehem u jinghataw it-tahrig biex jadattaw.
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Infakkru fid-diversi rapporti annwali precedenti mill-uffic¢ju tal-Kummissarju i
jilmentaw dwar in-nuqgas ta’ rizorsi disponibbli biex jissodisfa I-funzjonijiet stabbiliti
mil-ligi. Din il-kwistjoni jehtieg tigi indirizzata billi tinghata prijorita lill-htiega i
[-Kummissarju jkollu gharfien dwar ir-realtajiet li joperaw fihom |-organizzazzjonijiet
volontarji. In-nuggas ta’ apprezzament ghax-xoghol volontarju li jirriflettu dawn
[-abbozzi ta’ regolamenti ma jistax jitfahnhar.

Intennu wkoll I-apprezzament taghna ghall-htiega ta’ rekords, awditi u verifiki formali
tal-processi. 1zda mahsudin dwar kemm I|-awtoritajiet jidher li ged jissottovalutaw
l-ispiza ta’ dawn l-attivitajiet. ll-pizijiet amministrattivi imposti fuq in-negozji li jaghmlu
I-gligh huma Kkkunsidrati, izda ghala dan mhux il-kaz ghall-organizzazzjonijiet
volontariji?

L-awtoritajiet jehtieg jikkunsidraw li jipprovdu incentivi jew helsien mit-taxxa
lill-professjonisti li jipprovdu servizzi pro-bono lill-organizzazzjonijiet volontarji iskritti,
fosthom servizzi legali, kontabilisti¢i, Zzamma tal-kotba, awditjar, gestjoni tar-rizorsi
umani, sigurta u servizzi professjonali ohra.

Bl-istess mod, it-trasparenza fid-donazzjonijiet tista’ tinkiseb ahjar jekk il-gvern
jirrikonoxxi d-donazzjonijiet lill-organizzazzjonijiet volontariji ddikjarati
fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa u jippremja lil dawn b’helsien mit-taxxa jew b’incentivi
fiskali ohra.

Bhala organizzazzjonijiet volontarji, u bhala voluntiera li jaqdu Il-interess tal-komunita,
m’ghandna l-ebda xewqa li nghinu lil xi kriminali jiskappaw il-gustizzja ghal
kriminalita finanzjarja jew hasil tal-flus.

Izda langas m’ghandna I-intenzjoni li naccettaw editti illeciti jew agir eccessiv
min-naha tal-gvern li jwaqqfuna milli nezercitaw il-libertajiet fundamentali taghna,
sew jekk minhabba I-intenzjoni malizzjuza tal-kriminali u sew jekk minhabba sett ta’
regolamenti nofs kedda jew inkompetenti li jigru wara min jobdi I-ligi u jhallu lil min
jabbuza mil-ligi jiskappa I-ustizzja ghar-reati tieghu.

Ahna se nissalvagwardjaw  id-drittijiet = taghna, tas-socjeta Civili u
tal-organizzazzjonijiet volontarji kollha bil-mezzi legali kollha disponibbli ghalina. Dan
mhuwiex biss id-dritt taghna. Hu wkoll id-dmir taghna u s-sejha taghna kif previst
fl-Istatut taghna u kkwotat aktar kmieni f'dan id-dokument.
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Ahna se nibqghu ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet biex naghtu I-kontribut taghna
fit-tfassil ta’ regolamenti gusti u effettivi.

U nistennew ukoll li I-Kummissarju jregga’ lura I|-fokus tieghu fuq dak stabbilit
filkkamp ta’ applikazzjoni tal-Att dwar I-Organizzazzjonijiet Volontariji, u jehda mir-rwol
attwali li jtaqqal lis-settur tal-volontarjat u minflok isir il-facilitatur u s-sostenitur i
mistenni jkun.
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