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“..Jekk irridu nizguraw li I-persuni fdati bit-tmexxija tal-affarijiet pubblici
jwettqu dmirhom fl-interess tal-gid komuni u mhux biex jippromwovu I-
interessi partiggjani, irridu niddefinixxu I-limiti tal-ezercizzju tas-setgha tal-
kariga (power of incumbency). Dawn il-problemi u ohrajn ghadhom fostna
u qed jikkontribwixxu ghas-sentiment generali i hemm bosta kwistjonijiet

bazici relatati mal-governanza tajba u mas-saltna tad-dritt li ghad iridu jigu
indirizzati.”

Anthony C. Mifsud
Silta tradotta mir-Rapport Annwali tal-Ombudsman, 2017



Introduzzjoni

Elezzjonijiet hielsa u gusti huma element mhux negozjabbli ta’ demokrazija i
tiffunzjona.

Madankollu hafna drabi, il-gustizzja fl-elezzjonijiet tithaggar minhabba ligijiet dghajfa,
minhabba I-impunita li tinholoq meta I-Istat jonqos milli jimplimenta I-ligijiet ezistenti u
meta I-persuni involuti fil-pro¢ess jongsu milli jagixxu bi mdiba etika u tajba, kif mistenni
minnhom. Dawn in-nuqqasijiet joholqu legittimita falza ghar-rizultati elettorali li, ghall-
ingas parzjalment, huma influwenzati minn imgiba abbuziva.

Biex elezzjoni jew votazzjoni jkunu gusti, il-parteCipanti jehtiegu kundizzjonijiet ekwi,
kemm jekk ikunu kandidati individwali u anki jekk ikunu partiti politici.

Certament, il-kandidati u I|-partiti politici b’esperjenza fl-amministrazzjoni pubblika
jippruvaw juru r-rekord taghhom biex ikunu jistghu jiggustifikaw ghala ghandhom jigu
eletti jew eletti mill-gdid fil-kariga taghhom. M’hemm xejn hazin f'dan. L-isfida tinholoq
izda, meta I-partit fil-gvern jew il-kandidati fil-kariga jabbuzaw mir-rizorsi u I-assi biex
jinfluwenzaw lill-votanti jikkonfermawhom fil-kariga.

L-abbuz tas-setgha tal-kariga biex jigi influwenzat il-vot huwa problema f'Malta wkoll.
(Aktar taghrif dwar din il-kwistjoni jinsab fl-Anness “Qari Ulterjuri” ta’ dan id-dokument).

Dan bl-ebda mod mhu problema gdida u sa certu punt, kwazi kull elezzjoni generali
tal-passat ittappnet b’xi forma ta’ abbuz tal-kariga. Dan id-dokument m’ghandux I-ghan
li jelenka l-izbalji tal-passat jew li jiftah dibattitu dwar liema kien |-aktar abbuz gravi jew
ingas gravi.

Izda nixtiequ nisfidaw I-istatus quo u I-kunsens sottostanti ta’ tolleranza ghal din it-tip
ta’ mgiba hazina.

Ghalkemm uhud minnhom ma jkunux mill-aktar ovvji, hemm diversi ragunijiet ghalfejn
ged nongsu milli nindirizzaw |-abbuz tar-rizorsi tal-Istat ghal gwadann partiggjan jew
individwali fil-processi elettorali:

a. L-elezzjonijiet u I-imgiba tal-politici jew |-kandidati huma fil-kompetenza
kwazi esklussiva tal-politi¢i stess. ll-partiti politici jissorveljaw mill-grib it-
twettiq tal-elezzjonijiet u I-imgiba tar-rivali taghhom, u dan il-bilan¢ ta’



suspett reciproku jaccerta lil kull naha li I-elezzjonijiet huma gusti ghaliha.
Izda minhabba nuqqas ta’ osservaturi esterni, gatt ma jigu indirizzati I-
fallimenti fis-sistema li jgawdu minnhom in-nahat partiggjani kollha.

. Id-distinzjoni bejn I-Istat, il-Gvern, il-Parlament u I-partiti hafna drabi hi
mcajpra, u l-aspettattiva tal-kultura politika taghna hija li I-kandidati u I-
votanti jippreferu li tibga’ hekk.

[l-partiti u I-kandidati li m’ghandhomx ac¢¢ess ghar-rizorsi moghtija bl-
abbuz mill-kariga, ma jaghtux prijorita ewlenija lil din il-kwistjoni; dawn
jippreferu li jsibu alternattivi kif jiffinanzjaw il-kampaniji taghhom flok ma
jippermettu li jitgiesu pezzakustjoni jew li ma jafux jiehdu telfa.

. Ir-regoli dwar I-imgiba ta’ gvern caretaker, biex tkun zgurata separazzjoni
bejn ir-rizorsi tal-Istat u tal-kampanja partiggjana, u biex jigu definiti |-
prattiki korrotti fil-proc¢ess elettorali huma inezistenti jew, jekk jezistu,
huma vagi jew ilhom ghexieren ta’ snin ma jinbidlu, u ghalhekk ftit li xejn
jigu osservati.

. ll-pubbliku jistenna li I-gvern jaqdi dmiru tul it-terminu kollu tieghu, u din
tikkontradixxi l-aspettattiva ta’ “gvern caretaker” li jista’ jigi rrapprezentat
hazin bhala gvern li ged inaggas ir-ritmu fit-twettiq tad-dmirijiet pubblici
biex il-partit fil-gvern jew il-kandidat fil-kariga jkunu jistghu jiffokaw I-
isforzi taghhom biex jergghu jigu eletti. Ghalhekk, |-uzu tas-setgha tal-
kariga biex jintlahqu l-aspettattivi tal-pubbliku anki fix-xhur u |-gimghat
gabel elezzjoni generali jigi pprezentat, ironikament, bhala qadi ta’
dmirijiet pubbli¢i minflok bhala forma ta’ abbuz tal-pro¢ess demokratiku.

[l-poter mhuwiex esklussivament fidejn dawk f’kariga politika, jew forsi
langas hafna minnu mhu, izda pjuttost huwa fidejn il-finanzjaturi, is-
sostenituri u dawk li jigbdulhom I-ispaga minn wara |-kwinti. Anki bit-
tranzizzjoni tal-poter formali tal-Istat bejn il-partiti u I-kandidati, is-setgha
tal-kariga tas-sostenituri li jinsabu barra mill-istrutturi formali tal-Istat hi
kwazi permanenti. Din tizgura li kwalunkwe abbuz tar-rizorsi tal-Istat mill-
persuni fil-kariga jigi kkumpensat bl-ghoti ta’ rizorsi ta’ valur ekwivalenti
lill-kandidati u |-partiti tal-oppozizzjoni, u b’hekk jispic¢a I-bzonn li jintalab
uzu Qust tar-rizorsi tal-Istat.



Repubblika hi tal-fehma li d-demokrazija taghna tehtieg rikonoxximent tal-abbuz tas-
setgha tal-kariga, u li dan jigi indirizzat kif xieraq:

1.

Id-demokrazija taghna u I-istandards tal-imgiba fil-hajja pubblika, b’mod
partikolari fil-processi elettorali, jehtiegu titjib kontinwu;

. In-nuqqas ta’ konformita mal-legizlazzjoni ezistenti, jew id-disprezz

taghha, inawru s-saltna tad-dritt u ghalhekk implicitament id-demokrazija
nnifisha;

Mhuwiex bizzejjed li |-partit fil-gvern jinzamm responsabbli biss skont I-
istandards li jakkomodaw lill-oppozizzjoni. L-istandards ta’ mgiba tajba
felezzjoni ghandhom jigu stabbiliti b’mod oggettiv;

Huwa minnu li parti mill-elettorat taghna tistenna li tigi trattata daqgslikieku
klijent u tagixxi bhallikieku |-vot taghha kien flus li ged jibdel I-idejn, izda
din mhijiex raguni biex is-sistema politika taghna tilhaq din I-aspettattiva
Zbaljata;

Parti dejjem akbar mill-elettorat taghna mhix affiljata strettament ma’ xi
partit politiku. L-elettorat kollu hu intitolat assigurazzjoni li jista’ jafda r-
rizultati elettorali bhala rifless veru u gust ta’ rieda popolari infurmata u
espressa liberament, u mhux |-ezitu ta’ irkant ta’ favuri u pjaciri mhallsa
parzjalment mir-rizorsi komuni taghna;

Lil hinn mill-konformita mal-legizlazzjoni msemmija, jixirgilna politi¢i,
partiti politi¢i, amministrazzjoni €ivili u persuni fil-kariga f'kull istituzzjoni
li jagdu dmirhom bl-oghla standards ta’ mgiba etika. Kull min jippartec¢ipa
fi pro¢ess demokratiku jehtieg igib runhu b’mod li jippromwovi process
liberu u gust u li jiskoraggixxi mgiba li tipperikola I-integrita tal-process.

. L-abbuz tar-rizorsi tal-Istat ghal finijiet elettorali jdghaijjef il-principji tat-

trasparenza u tal-akkontabbilta, u jixhet dubju fuq I|-imgiba tal-
amministrazzjoni pubblika fl-istadji kollha tat-terminu taghha (mhux biss
lejlet I-elezzjoni).



Nistinkaw ghal Integrita Politika

Transparency International’ tiddefinixxi l-integrita politika bhala I-ezeréizzju ta’ poter
politiku li jkun konsistentement fl-interess pubbliku u indipendenti mill-interessi privati,
u meta |-poter ma jintuzax minn dak li jkun biex jiggranfa mas-siggu tal-poter jew mar-
rikkezzi.

L-integrita politika tkun possibbli biss jekk tul il-pro¢ess politiku kollu, inkluz bla dubju
tul il-process elettorali, ikun hemm is-salvagwardji mehtiega. L-abbuz tar-rizorsi tal-
Istat, bhall-mizapproprjazzjoni u t-tberbiq tal-flus fi progetti bla bzonn lejlet kampanja
elettorali, u I-klijentelizmu huma lkoll ghamla ta’ korruzzjoni.

B’mod distint, izda fl-istess keffa, hemm il-korruzzjoni li jwettqu n-negozji jew I-hekk
imsejha “sponsers” li jiffinanzjaw lil kandidati dagslikieku klijenti taghhom, u mbaghad
wara |-elezzjoni jahsdu I-frott ta’ dak I-appogg.

Biex nindirizzaw il-korruzzjoni, jehtieg nithabtu kontra kull ghamla ta’ finanzjament
politiku mhux trasparenti u irregolari, ninsistu fug hatriet politi¢i trasparenti, u nikxfu,
niddenunzjaw u nfittxu rimedju ghall-abbuz tar-rizorsi pubblic¢i ghal xiri jew influwenza
tal-votanti.

ll-legizlazzjoni ezistenti

L-uniku strument legali li jindirizza b’xi mod I|-abbuz tas-setgha tal-kariga dahal fis-
sehh meta fil-poter tal-pajjiz ma kienx hemm amministrazzjoni Maltija.

L-Ordinanza Elettorali dwar il-Votazzjoni giet promulgata f'Lulju tal-1939, tliet gimghat
biss qabel l-ewwel elezzjonijiet li tmexxew skont il-Kostituzzjoni Macdonald. II-
Kostituzzjoni tal-1921 li wasslet ghall-ewwel gvern awtonomu ta’ Malta giet sospiza fl-
1933 u giet irtirata fl-1936.

Din il-ligi thassret fl-1991 u nbidlet bl-Att dwar |-Elezzjonijiet Generali (il-Kap. 354 tal-
Ligijiet ta’ Malta). Parti mill-Ordinanza Elettorali dwar il-Votazzjoni revokata ghadha fis-
sehh bhala I-Erbatax-il Skeda tal-Att dwar |-Elezzjonijiet Generali.

! Ara https://www.transparency.org/en/our-priorities/political-integrity.
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[I-ligi tezigi d-dokumentazzjoni u r-rimborz tal-ispejjez li jgarrbu I-kandidati, u titlob
ircevuti dettaljati ghal kull spiza li tagbez it-€0.58, dikjarazzjonijiet dettaljati tal-ispejjez
fi zmien 28 jum mill-elezzjoni, u limitu fuq l-ispejjez personali ta’ €27.95.

ll-kandidati mbaghad jithallew jonfqu sa €20,000 ghall-kampanja taghhom biex jiksbu
siggu Parlamentari. Dawn iridu jimlew dikjarazzjonijiet tal-ispejjez fi zmien xahar mill-
elezzjoni, u d-dikjarazzjoni tal-ispejjez issir b’gurament mill-kandidat li jikkonferma li hi
korretta.

ll-kandidati ma jistghux ihallsu biex jinstaqu jew jinkrew vetturi li jwasslu lil votanti fil-
post tal-votazzjoni u ma jistghux ihallsu biex juzaw il-proprjeta ta’ xi hadd biex iwahhlu
posters jew reklamar simili.

ll-kandidati ma jistghux igabbdu aktar minn agent elettorali wiehed izda jistghu jgabbdu
“‘numru ragonevoli ta’ skrivani u messaggieri” ghall-kampanji taghhom.

Jekk dawn ir-regoli jinkisru, il-piena hija multa ta’ €465. I1zda I-piena vera li tipprevedi
I-ligi ghal min jongos hi t-tnehhija ta’ ismu mir-registru tal-votazzjoni u ghalhekk jitlef
is-siggu Parlamentari jekk jigi elett.

“Prattiki Korrotti”

Ovvjament, hu illegali li wiehed jipprova jaghmel tabirruhu li hu haddiehor biex jivvota
floku. Din mhix xi haga sorprendenti.

Madankollu, tista’ tkun sorprendenti ghal uhud li jsiru jafu li huwa illegali li kandidat jew
partit politiku jipprovdu “ikel, xorb, trattament, jew provizjon lil persuna, jew ghal xi
persuna” biex jinfluwenzaw il-vot taghha. Bir-redistru lingwistiku li kien aktar komuni
fit-tletinijiet meta giet adottata I-ligi, I-hekk imsejjah “reat ta’ trattament” hu punibbli
b’multi u bit-telf tas-siggu Parlamentari miksub bil-kampanja li tkun saret.

[I-ligi tipprovdi wkoll ghal “uzu ta’ influwenza illegali’; jigifieri meta xi hadd juza jew
jhedded bi vjolenza li tintimida lil xi hadd biex ma jivvotax jew biex jivvota b’¢ertu mod.
Dawn id-dispozizzjonijiet kienu ntuzaw wara l-episodji li ngalghu fiz-Zejtun fl-elezzjoni
generali tal-1987. ll-vjolenza jew I-intimidazzjoni ghall-influwenza tal-voti nistghu
nsejhulhom “geghil” (negative inducements); wara 1-1987, din I-ghamla ta’ influwenza



tal-votanti b’'mod sistemiku gatt ma regghet giet irrappurtata u I-kunsens politiku attwali
hu tali li jaghmel il-prattika improbabbli.

Anki t-“thajjir’ (positive inducements) huwa pprojbit bil-ligi taghna, izda fl-elezzjonijiet
taghna sikwit isir, minghajr konsegwenza legali jew kriminali.

Tant it-titolu “korruzzjoni”, il-ligi taghna tipprojbixxi li persuna “taghti, tislef jew tiftiehem
li taghti jew tislef, jew toffri, twieghed jew twieghed li tipprokura jew li tfittex li tipprokura,
flus jew xi haga li tiswa I-flus” lil jew ghal xi votant.

Din tmiss il-galba ta’ hafna mill-konverzazzjonijiet li I-kandidati politi¢i jkollhom mal-
kostitwenti taghhom fl-uffi¢¢ji distrettwali taghhom jew waqt zjarat fi djarhom. Dawn il-
konverzazzjonijiet hafna drabi jkunu r-rispons ghal talbiet espli¢iti tal-votanti ghal
“favuri” jew “irrangar” ghal impjiegi mas-settur pubbliku, kuntratti jew permessi jew
licenzji li ghandhom jew jista’ jkollhom valur.

In-nozzjoni ta’ abbuz tas-setgha tal-kariga tissuggerixxi li I-kandidati f'kariga pubblika,
ghal dak il-fatt biss, b’xi mod hu aktar probabbli li jkunu fpozizzjoni li jwettqu dawn il-
favuri. Dawn jistghu jinkludu wkoll ir-reklutagg mas-settur pubbliku, anki bi processi
regolari ta’ ingagg, meta b’abbuz tal-kariga jinghata vantagg lil xi kostitwent, bhal
perezempju b’gharfien minn qabel dwar sejha pubblika jew bil-ftuh ta’ sejha pubblika
ghal impjieg meta dan ma jkunx strettament mehtied ghal xi utilita pubblika.

Izda I-ligi li tipprojbixxi |-korruzzjoni, tirregola bl-istess mod |-imgiba tal-kandidati li,
meta jitwettaq ir-reat, ma jkollhomx setgha tal-kariga. Nghidu ahna, “Jekk nitla’, nara
kif nirrangalek ghal job” jew “Jekk nitla’, nara kif nista’ nghinek fl-applikazzjoni ghall-
permess” huma weghdi b’tentattiv li tinkiseb konsiderazzjoni bis-serjeta ta’ xi votant u
ghalhekk, bhala tali, skont il-ligijiet ezistenti taghna huma korruzzjoni.

Jaf tkun sorprendenti ghal uhud li allura jirrealizzaw li I-klijentelizmu, meqjus bhala
rekwizit ordinarju tal-pro¢ess politiku taghna, huwa pprojbit bl-aktar mod c¢ar fil-
legizlazzjoni ezistenti li, jekk tigi infurzata, twassal biex dak li jipprattika I-klijentelizmu
jitlef is-siggu Parlamentari tieghu.

[I-ligi tipprojbixxi espressament u specifikament I-ghoti jew il-weghdi ta’ ghoti ta’
impjieg lil xi votant, anki jekk dak li jkun iwieghed biss li se jipprova jaghti impjieg. U I-
ligi tipprojbixxi I-finanzjament ta’ weghdi bhal dawn minn xi hadd iehor. Anki I-votant li
jaccetta li jivvota lil xi hadd ghal xi favur jew il-weghda ta’ xi favur, ikun ged jikkommetti
reat. Barra minn hekk, dak Ii jkun ged jipprova jikkonvinc¢i, anki jekk ma jirnexxilux



jikkonvinci lill-votant biex jivvota (jew ma jivvotax) b’¢ertu mod, ikun ged jikkommetti
reat.

[l-piena ghal dawn is-sitwazzjonijiet hi multa sa €1,160 jew sentenza ta’ 6 xhur habs,
jew it-tnejn li huma. Imbaghad hemm projbizzjoni ta’ 7 snin minn kariga pubblika u
ghalhekk, dak li jkun jitlef is-siggu Parlamentari tieghu.

lI-ligi ged tigi injorata

Limitu massimu ta’ ingas minn €30 ghall-ispejjez personali jaghmel din id-dispozizzjoni
wahda skaduta. I1zda din ma tirriflettix, u m’ghandhiex tirrifletti, fuq il-gabra kollha tal-
ligijiet. ll-limitu massimu ta’ €20,000 ghall-ispejjez tal-kampanja huwa element
relattivament ricenti, aggornat fl-2015, aktarx biex jigi stabbilit limitu massimu realistiku
li jippermetti lill-kandidati jwettqu I-kampanja taghhom, u li tkun kampanija li thalli I-frott.

Aneddotalment ghall-ingas, dan il-limitu massimu mhu xejn realistiku fil-prattika.

Jekk il-politi¢i jew il-partiti politici ghandhom ghalfejn jargumentaw li hemm bzonn aktar
aggornamenti ta’ dawn il-ligijiet, allura bir-ragun kollu din il-kwistjoni ghandha tigi
diskussa.

Unhud jaf jargumentaw li t-tqassim tal-pastizzi u I-luminata waqt xi attivita tal-kampanja
m’ghandhomx ikunu reat kriminali. Minkejja li bla dubju hemm raguni ghala I-kandidati
jipprovdu I|-pastizzi u I-luminata, u din ir-raguni aktarx mhix xi htiega urgenti i titma’ |-
guh, huwa ragonevoli li wiehed jassumi li I-kandidati jahsbu li jistghu jinfluwenzaw I-
intenzjoni tal-votanti billi jaghtuhom X’jieklu u X’jixorbu.

Irrispettivament minn kemm huma mcajprin ir-ragunijiet socjologic¢i ghal dan, il-ligi
nhasbet biex tizgura li I-elezzjonijiet ma jigux decizi bil-pastizzi izda abbazi ta’
kunsiderazzjonijiet aktar rilevanti ghall-votanti li ged jaghmlu |-ghazla demokratika.



Inharsu s-saltna tad-dritt

Nistennew li I-kandidati ghal kariga politika jharsu s-saltna tad-dritt b’aktar minn
semplic¢i kliem. Nistennew |i dawn iharsu s-saltna tad-dritt bl-azzjonijiet taghhom. Jekk
wiehed jinjora d-dispozizzjonijiet tal-ligi ghax ikunu inkonvenjenti jew inkonsistenti
mad-drawwa — “ghax kulhadd hekk jaghmel” — dan ikun korrott, u minnu nnifsu jiftah
bieb ghall-klijentelizmu u jkun parti minn reazzjoni katina ta’ korruzzjoni b’konsegwenzi
ferm aktar gravi.

Filwaqt li I-ligi tghodd, — u m’ahniex nargumentaw li d-dispozizzjonijiet legali li jipprovdu
kontra I-klijentelizmu u I-politika tranzazzjonali ghandhom jitnehhew jew jitnagqsu — I-
istituzzjonijiet tal-Istat inkarigati biex jinfurzawhom ma jistghux joqoghdu jdejhom fuq
zaqghom. Nafu li dan ma jigrix u nargumentaw li parti mir-raguni ghalfejn il-korruzzjoni
hi accettata fis-sistema elettorali taghna hi minhabba I-aspettattiva shiha ta’ impunita.
inkoncepibbli li I-agenziji tal-infurzar tal-ligi jressqu lil xi politiku b’akkuzi li wieghed lil
xi votant li se jistinka biex jizgura xi forma ta’ favur bi skambju ghall-appogg tieghu.

F’termini prattici, it-twegiba li nistennew li nir¢ievu hija li, bi kwazi minghajr e¢¢ezzjoni,
jista’ jsir kaz b’dawn ir-ragunijiet kontra kwalunkwe politiku ta’ kwalunkwe partit politiku
fi kwalunkwe elezzjoni.

Jidhrilna li din mhijiex raguni biex wiehed ma jinfurzax I-obbligi eti¢i u legali tal-klassi
politika. Minflok, hija raguni biex jinstabu soluzzjonijiet strutturali ghall-problemi
strutturali, u biex jinzammu d-deterrent u |-konsegwenza ta’ azzjoni kriminali jekk il-
ksur jissokta minkejja t-titjib strutturali li jkun sar.

Din jentieg tkun parti mill-maturita tad-demokrazija taghna bhalma diga esperjenzajna
fil-passat.

Ejjew, bhala ezempju, niehdu I|-prattika ta’ twahhil bla bzonn ta’ kartelluni mal-hitan li
kienet tithaddem fil-kampaniji tal-imghoddi, jew |-uzu taz-zebgha biex jinkitbu slogans
b’vandalizmu fl-ispazji pubbli¢i ghall-kisba tal-voti fisem il-kandidati. Sal-1987, dawn
il-prattiki kienu accettati b’'mod generali, u kienu jsiru minkejja ligijiet ezistenti kontra I-
vandalizmu jew il-gerda tal-proprjeta pubblika u privata. llI-prattika kienet effettivament
ittollerata mill-agenziji tal-infurzar tal-ligi sakemm il-partiti politi¢i, b’mod unilaterali u bi
pressjoni morali fuq xulxin, iddecidew Ili jidderiegu lill-partitarji taghhom biex ma
jibgghux jaghmlu dan.



Hu aktar facli li jinbidlu I-forom tar-reklamar u tat-twettiq tal-kampanji milli li jinbidel il-
fehim ta’ sezzjoni gmielha tal-popolazzjoni dwar kif tahdem demokrazija u kif ghandha
tahdem demokrazija. Dan m’ahniex nissottovalutawh. Lanqgas ma nagblu li ghandha
tithehha r-responsabbilta minn fuq il-partiti u I-kandidati politi¢i li ghandhom imexxu bl-
ezempju.

lI-klijentelizmu: min iridu?

Ftit hemm dubiju li xi votanti jnossu li ghandhom id-dritt juzaw is-setgha tad-dritt tal-vot
taghhom biex jinfurzaw xi ezitu rilevanti ghalihom bhala individwi minflok fl-interess tal-
gid komuni. Dan jestendi ghall-percezzjoni zbaljata tad-demokrazija bhala xi dritt li
wiehed jista’ jghawweg |-azzjonijiet tal-persuni ta’ awtorita biex jikseb ezitu li jagbel lilu
personalment, anki jekk dan ikun askapitu tal-gid komuni.

Hemm bosta ragunijiet (hafna drabi kontradittorji) ghalfejn il-votanti jfittxu dan it-tip ta’
“servizz”, u mhux dejjem ma jkollux mis-sewwa:

a. Fehim genwin tal-imgiba civika u r-rwoli li I-votanti u I-kandidati jaqdu fil-
pro¢ess mhux fehim universali.

b. Huwa rwol legittimu ta’ Membru Parlamentari (attwali jew potenzjali) li
jipprovdi ghajnuna lill-kostitwenti meta jkollhom bzonn jikkonsultaw lil xi
awtorita. 1zda biex jabbuza mill-pozizzjoni tieghu, Membru Parlamentari
li jkun Ministru jew li jkollu ac¢ess ghar-rizorsi tal-Istat, ghandu mezzi
ahjar biex I-“ghajnuna” ssir ghoti informali ta’ xi servizz, irrangar jew
preferenzi fl-iskemi pprovduti mill-Istat. Din I-“ghajnuna aktar effettiva”
tista’ tinzel ghasel fost xi votanti, u jgisuha dritt demokratiku.

c. Bhalma fil-kaz tal-etika kompromessa b’reat ta’ trattament u korruzzjoni
tal-votanti, anki I-votanti jistghu jiggustifikaw I-azzjonijiet jew it-talbiet
taghhom ghax “kulhadd jaghmel hekk”. Peress li I-ligijiet li jipprojbixxu I-
accettament ta’ rigal ghall-vot ma jigux infurzati, hafna nies jassumu li
mhu ged jaghmlu xejn hazin. Tghid xi tghid il-ligi, is-“sistema” hi dak li hu
accettat b’'mod wiesa’, u b’mod generali hu accettat li biex wiehed jimxi
'| quddiem jehtieg jitlob pjaciri minghand il-Ministri u I-kandidati politici.
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Infatti I-persuni meqgjusa influwenti u li ghandhom awtorita u poter, sikwit
izuru d-djar bieb bieb dagslikieku ged ibighu xi prodott. Unud min-nies li
kellhom Zzjarat bhal dawn, jistqarru li hassewhom implicitament tanht
pressjoni biex jahsbu fxi haga li jistghu jitolbuhom. Minbarra dan, isiru
ammont gawwi ta’ telefonati minn haddiema tac¢-¢ivil imhallsa mill-Istat
biex jistagsu lil kostitwenti jekk jehtigux xi haga minghand il-Ministru.
B’rabta ma’ dawn it-telefonati, xi minn daqqiet ir-rispondenti rrappurtaw
lihassewhom ged jongsu minn dmirhom bhala c¢ittadini meta ma setghux
jahsbu fxi hada li ghandhom bzonn.

. In-natura tranzazzjonali tal-politika tkompli titheggeg mill-partiti u |-
kandidati politici meta jaghrfu li s-sodisfazzjon tal-aspettattiva percepita
tal-pubbliku li jinghata “servizz” hu mezz effettiv li jipperswadi lill-votanti
dwar is-siwi tal-klassi politika b’'mod generali u dwar il-htiega ta’ partit jew
kandidat specifiku b’'mod partikolari. Il-partiti u I-kandidati politici jifhmu li
mill-ingas parti mill-popolazzjoni tal-votanti hija aktar interessata fis-
sodisfazzjon tal-htigijiet mikro milli fil-politika jew fit-tmexxija effettiva tar-
responsabbiltajiet makro tal-gvern. Minhabba f'hekk, imbaghad, it-tahdit
politiku jigi mirqum b’tali mod li jdoqq helu ma’ din il-preferenza.

Jekk |-elezzjonijiet generali jizguraw ir-rabtiet korrotti tal-klijentelizmu, I-
imgiba korrotta tal-uffi¢jali eletti tigi impli¢itament u konsegwentement
legittimizzata. ll-politici li “jirrangawlek” favur meta tkun tehtiegu, huma
ggustifikati li jaghmlu “irrangar” ghalihom infushom ukoll. Il-klijentelizmu
jnissel attitudni korrotta lejn il-korruzzjoni; jiggustifika r-reghba tal-politici
korrotti ghax ghandu jkollhom sehem mill-istess beneficdji.

Konsegwenza ohra hija li I-abbuz tas-setgha tal-kariga minn kandidati
individwali jiffrustra u jdghajjef il-poter li jgawdu I-votanti li juzaw il-Vot
Uniku Trasferibbli (Single Transferable Vote) biex mhux biss jaghzlu bejn
il-partiti politi¢i izda anki biex jaghzlu bejn il-kandidati tal-partit li ghazlu li
jappoggjaw. ll-kandidati stabbiliti b’pozizzjoni fil-gvern jabbuzaw mill-
access taghhom ghar-rizorsi pubblic¢i biex izommu I-voti u jevitaw telf fl-
appogg taghhom lejn kandidati odda u emergenti li m’ghandhomx il-
beneficcju ta’ din is-setgha tal-kariga. Dan jikkawza stagnar u fil-prattika
jnaqgqgas il-valur tal-vot mitfugh min-nies li jaghzlu bejn il-kandidati skont
il-mertu taghhom u mhux skont xi intenzjoni korrotta.
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Hawnhekk jixraq nergghu nfakkru I-proposti taghna ghal riforma fil-qafas
kostituzzjonali ta’ Malta biex ir-rwol ta’ Ministru jigi sseparat mir-rwol ta’
Membru Parlamentari halli jongsu I-htiega jew is-siwi ta’ din il-forma ta’
abbuz.

. Xi votanti jippretendu li I-kandidat taghhom jghawweg jew jikser ir-regoli

fisimhom. Dawn isostnu li huma perfettament kapaci jizguraw dak li
huma legittimament intitolati ghalih minghajr I-ghajnuna jew I-involviment
ta’ politiku. Madankollu, huwa ezattament biex jiksbu dak li mhumiex
intitolati ghalih, I-iskop ghalfejn jinvolvu lill-politi¢i. Barra minn hekk, il-
votanti ghandhom firxa ta’ partiti u kandidati mnejn jaghzlu, u dawk li jridu
jitolbu xi favur se jappoggjaw lill-kandidat li jinsab fpozizzjoni ahjar biex
jirrangalhom dak li jridu. Dan jaghti vantagg ingust lis-setgha tal-kariga.
U minnu nnifsu jippremija lill-politici jew lill-partiti li jagixxu b’mod inetiku
jew li jabbuzaw b’mod deliberat mill-awtorita taghhom moghtija mill-Istat
biex jiggranfaw mas-siggu tal-poter taghhom.

ll-vantagg tas-setgha tal-kariga mhux dejjem jinkiseb bi ksur tar-regoli
izda xi drabi bi pressjoni fugq l-amministrazzjoni biex tagixxi b’mod
differenti lejlet I-elezzjoni. Ghaldaqgstant, nghidu ahna, hemm evidenza
statistika li turi li r-rata tal-hrug tal-permessi ghall-izvilupp lejlet elezzjoni
tkun ferm oghla milli tkun fi Zminijiet ohra.? Dan ma ffissirx bilfors li kull
permess mahrug hu illegali. 1zda jidher ¢ar li minhabba I-volum qawwi ta’
applikazzjonijiet li jkunu qged jigu pprocessati, hemm riskju akbar ta’
nuqqasijiet fil-verifiki u I-kontrolli mehtiega. U I-ghadla fl-ippro¢essar issir
minnha nnifisha rizorsa tal-Istat li mbaghad tigi abbuzata mill-partit fil-
gvern jew il-kandidat fil-kariga biex jizguraw irrangdar veloci lill-kostitwenti
taghhom halli jippruvaw jiksbu appogg ghall-konferma taghhom.

2

https://www.maltatoday.com.mt/environment/townscapes/78779/how_labour_revved up_planning_au
thority _permits_before_election#.YJ5Gqy8RgX0
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Uzu hazin tal-fondi pubblici

L-uzu hazin tal-fondi pubbli¢i meta tkun ged togrob I-elezzjoni generali hu fenomenu
ftit li xejn dokumentat izda rikonoxxut b’mod wiesa’ f'pajjizna. Fost I-ezempiji, nistghu
nsemmu meta:

a. Ministeri jew agenziji tal-gvern igassmu materjal pubblicitarju bil-posta
fid-djar tal-kostitwenza taghhom bhala promozzjoni. Minghajr referenza
specifika ghall-partit jew ghall-fatt li I-Ministru ged jahdem biex jerga’ jigi
elett, il-“materjal informattiv” ikun ovvju li ghandu natura promozzjonali.

b. Xidrabi I-materjal pubblic¢itarju jkun jinkludi rigali, gieli strambi, imhallsin
minn fondi pubbli¢i. Ezempju ri¢enti kien it-tqassim ta’ zrieragh tal-fjuri
mgezwrin fmaterjal promozzjonali b'’ritratti tal-Ministru li kien qed
jibghathom.

c. Jintensifikaw ix-xoghlijiet pubbli¢i fil-kostitwenzi tal-Ministri li ghandhom
access ghal rizorsi tal-Istat biex iwettquhom, bhal perezempiju tiswija jew
bini ta’ toroq, anki fzoni li mhumiex fil-kompetenza tal-gvern c¢entrali jew
sahansitra fi proprjeta privata. Ix-xoghlijiet pubbli¢i jinkludu wkoll tisbih,
tiswija ta’ taghmir tat-toroq, dwal u htigijiet mikro ohrajn.

d. Isir reklamar minn agenziji tal-gvern biex jippromwovu uffi¢jali eletti fil-
kariga li jkunu ged jahdmu biex jergghu jigu eletti.

e. Isiru promozzjoni u reklamar iffinanzjati mill-Istat ta’ pagni semiuffi¢jali
jew personali fuq il-midja socjali li jkunu juru l-impeniji politi¢i u personali

tal-kandidat.

f. Isiru avvenimenti u lagghat ghall-kostitwenti taht il-kappa ta’ inizjattivi
governattivi, bhal perezempju ¢erimoniji ghall-ghoti ta’ ¢ertifikati.
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Uzu hazin tal-assi pubblic¢i

Sew jekk minhabba n-nuqqas ta’ regoli espliciti, u sew jekk minhabba d-drawwa li jigu
injorati r-regoli ezistenti, xi drabi dawk li jkunu ged jahdmu biex jergghu jigu eletti,
jisfruttaw il-kariga taghhom biex:

a.

Juzaw vetturi jew binjiet tal-gvern ghal skopijiet ta’ kampanijar, inkluz bl-
uzu ta’ persunal uffi¢jali, kartolerija, posta u stampar, linji tat-telefown,
konnettivita tal-internet, u taghmir ghall-kampanjar elettorali;

Juzaw binjiet tal-gvern jew impjegati tac-cCivil biex jippruvaw jiksbu jew
jaccettaw donazzjonijiet, u biex jorganizzaw, jiltagghu, jippjanaw u
jwettqu I-kampanji taghhom;

Juzaw binjiet tal-gvern biex jilqghu lil kostitwenti u jindirizzaw it-talbiet
taghhom ghal “favuri” dagslikieku mgiba normali ta’ kif jahdem il-gvern;

Jippoliticizzaw lill-impjegati tac-Civil, jimmobilizzaw lill-haddiema tas-
servizz pubbliku biex jghinuhom fil-kampanji waqt il-hinijiet tax-xoghol,
igabbduhom jaghmlu attivitajiet li jiffacilitaw il-pubblic¢ita u I-promozzjoni
tal-partit fil-gvern jew tal-kandidat fil-kariga, jew jaghmlu pressjoni fuq I-
impjegati tac-Civil jew jirreklutaw il-kollaborazzjoni disposta taghhom
biex jaghmlu “favuri” lil kostitwenti sostenituri tal-partit fil-gvern jew tal-
kandidat fil-kariga;

Jiddevjaw il-fondi pubbilic¢i lejn il-partiti politi¢i. Dan isir b’'modi “legali” bhal
bi skemi li jghinu lill-‘kmamar tal-ahbarijiet” waqt xi pandemija. In-nuggas
ta’ trasparenza u |-pro¢edura informali tal-ghazla u tal-ghoti jippermettu
lill-partit fil-gvern juza I-fondi tal-Istat biex jiffinanzja I-operazzjonijiet tal-
midja tal-partit tieghu u, bil-holgien ta’ ismijiet kummeréjali godda,
jaghmel dan b’finanzjament li jisboq bil-bosta kwalunkwe finanzjament li
ghandha ac¢cess ghalih |-oppozizzjoni;

Juzaw id-Dipartiment tal-Informazzjoni biex jikkomunikaw u jxerrdu

avvenimenti li tfasslu parzjalment jew ghalkollox biex jippromwovu lill-
persuna fil-kariga biex terga’ tigi eletta;
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g. Jimmanipulaw ix-xandir pubbliku biex jipprezenta stampa zbilan¢jata tal-
partit fil-gvern jew tal-kandidat fil-kariga bhala I-locus naturali ta’ xi
awtorita governattiva aktar milli bhala kontestant ugwali dags il-bqija;

h. Jimmanipulaw ir-reklamar tal-Istat permezz ta’ fondi pubbli¢i biex dan
jippromwovi |-partit fil-gvern u I-kandidati fil-kariga bil-pretest ta’
informazzjoni ufficjali.

Estorsjoni ta’ donazzjonijiet mis-settur privat

Aktar kmieni fdan id-dokument issuggerejna I-possibbilta ta’ “idejn permanenti” li
jirnexxilhom ibiddlu lil politici taz-zewd nahat fi klijenti taghhom halli jkollhom
assigurazzjoni shiha ghal kull konsegwenza jekk jinbidel il-partit fil-gvern.

Izda fuq skala izghar, il-partiti fil-gvern jew il-kandidati fil-kariga juzaw [-uffic¢ju
taghhom biex jinnegozjaw, jiksbu jew jestortaw tangenti minghand kuntratturi li jkunu
taw servizzi kuntrattati lill-gvern biex imbaghad jonfquhom ghall-kampanjar personali.

Uzu hazin ifisser korruzzjoni

L-abbuz tar-rizorsi pubbli¢i jimmina I|-kompetizzjoni politka u jdghajjef |-
amministrazzjoni pubblika. Il-korruzzjoni mhix sempli¢ciment |-abbuz tal-poter fdat
ghall-gwadann privat, jekk il-gwadann privat hu definit b’'mod strett bhala gwadann
personali. Anki z-zamma tal-poter bis-sahha tal-uzu hazin tar-rizorsi pubbli¢i hija
korruzzjoni.

Kif josserva ¢-Centru tar-RiZorsi tal-U4 ghall-Glieda kontra |-Korruzzjoni,® meta |-
persuni fkariga pubblika juzaw ir-rizorsi tal-Istat ghall-kampaniji elettorali, dawn ma
jhaxxnux buthom bil-flus, izda jippregudikaw it-tellieqa elettorali billi jinvestu fil-partit
politiku u fil-kampanja taghhom stess.

“Din il-prattika tipperikola d-demokraziji ghax ixxaqleb it-tlielaq politi¢i favur il-partit fil-
gvern jew favur il-kandidat fil-kariga. Tnaqqas ukoll il-fiducja fil-legittimita tar-
rapprezentanza politika ghax i¢-Cittadini jippercepixxu |-politika bhala manipulata mill-

% https://www.cmi.no/publications/file/4089-milking-the-system.pdf
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gvern minflok ibbazata fug kompetizzjoni Justa. Barra minn hekk, meta r-rizorsi tal-
Istat jintuzaw biex jiffavorixxu lill-partit fil-gvern, il-kont jispi¢¢a jhallsu I-poplu. Meta I-
impjegati tac-civil imhallsa mill-Istat iwettqu attivitajiet tal-kampanja, jew meta I-fondi,
it-taghmir jew l-infrastruttura tal-Istat jintuzaw ghall-kampanjar elettorali, i¢-Cittadini
jircievu inqas servizzi jew servizzi ta’ kwalita inferjuri minn dawk intitolati ghalihom.
Dan inaqqas il-kwalita u I-effi¢jenza tas-servizz pubbliku u jdghajjef il-legittimita tal-
Istat bhala agent li jahdem ghall-gid komuni.”
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lI-bidla li rridu naraw

Ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin huma mnebbha b’'mod generali mil-linji gwida tal-
Kummissjoni Venezja.* Bhala Anness ged nehmzu I-Linji Gwida tal-Kummissjoni
Venezja ghal glieda kontra |-uzu hazin tar-rizorsi amministrattivi waqt il-processi

elettorali.

Dawn li gejjin jigbru I-aspettattivi taghna f'dan ir-rigward:

Imgiba etika

1.

Nistennew li I-partiti u I-kandidati politici jnraddmu l-oghla standards etici
u jimpenjaw ruhhom li ma jagixxu bl-ebda mod li jista’ jimmina I-akbar
rispett lejn il-prin¢ipji tad-demokrazija elettorali, il-professjonalizmu, is-
salvagwardji istituzzjonali, is-sorveljanza, l-infurzar, it-trasparenza u I-
akkontabbilta.

“‘F’dan ir-rigward, il-partiti politici jistghu jagblu informalment — jigifieri
minghajr il-bzonn ta’ dispozizzjonijiet legali — dwar kodicijiet tal-etika jew
ftehimiet dwar il-processi elettorali, inkluz dwar I-uzu hazin tar-rizorsi
amministrattivi. Skont il-principji tat-trasparenza, ftehimiet bhal dawn
jehtieg jigu diskussi pubblikament biex anki ¢-Cittadini jkunu jistghu
jiddiskutu I-kwistjoni u jzommu d-dritt Ii jimponu penali f'kaz ta’ ksur tal-
impenji mehuda. Jekk dawn il-ftehimiet ma jigux rispettati jew jekk fil-
prattika jigu osservati xi abbuzi, dan ghandu jigi rrappurtat, inkluz fil-
midja.

“‘Mudelli ta’ awtoregolamentazzjoni bhal dawn huma applikati b’mod
wiesa’ fil-pajjizi Skandinavi, u jistghu jigu definiti li jappartjenu ghal
kuncett ta’ appro¢¢ kunsenswali. ll-partiti jistghu jorganizzaw lilhom
infushom b’mod liberu hafna.”

4 https://www.venice.coe.int/images/GBR 2016 Guidelines resources elections.pdf. Ara

wkoll https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2013)033-e
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2. L-adozzjoni tal-istrategija alternattiva li I-legizlazzjoni tintuza biex
tirregola I-imgiba tal-partiti politi¢i hija, kif tghid il-Kummissjoni Venezja,
“‘ingas zviluppata”. Madankollu, peress li ahna nistennew li n-nuggasijiet
se jibgghu, jehtieg tigi infurzata |-legizlazzjoni li tissanzjona t-tixhim u I-
korruzzjoni li fil-kkuntest Malti ged tigi injorata sistematikament.

Nistennew li I-agenziji tal-infurzar tal-ligi jinfurzaw il-ligi kif inhi u li b’mod
attiv jinvestigaw u jagixxu kontra I-korruzzjoni fl-elezzjonijiet.

Ahna jidhrilna li agenziji bhall-Kummissjoni Elettorali u I-Korp tal-Pulizija
huma fid-dmir jinfurmaw lill-pubbliku bid-drittijiet u bl-obbligi tieghu u bid-
drittijiet u bl-obbligi tal-politi¢i tieghu. Parti ewlenija mill-konformita mal-
ligi hija I-gharfien dwarha.

3. Ahna nappellaw ghal titjib fil-qafas legizlattiv taghna biex ikun jiddistingwi
b’mod aktar ¢ar bejn ir-rwol tal-amministrazzjoni tal-elezzjonijiet (li
taghha, wiehed jifhem li I-partiti politi¢i jwettqu sorveljanza) u r-rwol tal-
infurzar tal-ligi meta din tinkiser (li jehtied imur oltre mill-interessi komuni
tal-partiti politici).

4. Nistennew titjib fir-rizorsi disponibbli ghall-midja indipendenti u ghas-
socjeta Civili biex ikunu jistghu jissorveljaw it-twettiq tal-kampanji u tal-
elezzjonijiet u jiddenunzjaw |-imgiba mhux etika.

5. Ahna nappellaw ghal allokazzjoni indipendenti ta’ finanzjament lill-partiti
politici u lill-kandidati ghall-kampanji taghhom skont termini gusti u
minghajr vantagg mhux xieraq lill-partit fil-gvern u lill-kandidati fil-kariga;

6. Nistennew li s-setgha tas-servizz Civili tibga’ thaddan interessi distinti
mill-interessi partiggjani tal-partit fil-gvern u tal-Ministri fil-kariga waqt I-
istagun politiku u tul il-kampaniji elettorali kollha;

7. Nappellaw ghall-applikazzjoni shiha tal-prin¢ipju tal-liberta tal-
informazzjoni, li I-informazzjoni tinghata fil-hin u bil-hsieb li tkun zgurata
alleanza bejn l-amministrazzjoni pubblika, I-istampa hielsa u s-socjeta
¢ivili halli jkun evitat li I-partit fil-gvern u I-kandidati fil-kariga juzaw hazin
ir-rizorsi pubbli¢i ghall-kampanji taghhom.
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8. Anhna nitolbu li I-process elettorali Malti jkun miftun ghal osservaturi li
mhumiex affiljati mal-partiti politici u li Malta tadotta rakkomandazzjonijiet
ta’ osservaturi elettorali internazzjonali. Nargumentaw ukoll li I-
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili ghandhom jigu mistiedna bhala
osservaturi tal-elezzjonijiet f Malta, u ghandhom jigu allokati fondi b’mod
indipendenti biex isir monitoragg tal-konformita mal-ligijiet u l-istandards
ezistenti.

Sorveljanza tal-elezzjonijiet

Fil-fehma taghna, il-kompozizzjoni attwali tal-Kummissjoni Elettorali tipprovdi
serhan il-mohh liz-zewq partiti politici ewlenin izda tizgura li l-istandards gatt ma
jmorru lil hinn mill-konvenjenzi komuni taz-zewg partiti ewlenin.

Ghaldagstant, ahna nipproponu revizjoni tas-sorveljanza tal-elezzjonijiet, inkluz
li I-Kummissjoni Elettorali tkun komposta b’tali mod li tizgura I-indipendenza u
n-newtralita lill-partiti politi¢i, izda anki li tissodisfa I-aspettattiva ta’ standards
oghla fil-hajja pubblika u glieda genwina u spirituza kontra I-korruzzjoni fil-
process elettorali.

Naghmlu referenza partikolari ghall-bidliet adottati fi New Zealand fl-2012 li
introdu¢ew Kummissjoni bi tliet membri — President, Vi¢i President u Uffi¢jal
Elettorali Ewlieni — mahturin mill-Gvernatur Generali fuq parir tal-Kamra tar-
Rapprezentanti. ll-hatriet isiru bi pro¢ess kompetittiv miftuh, abbazi tal-mertu, li
jsejjah ghal persuni ta’ integrita u indipendenza, u li ghandhom il-hiliet u I-
esperjenza mehtiega. ll-persuni mahtura jintghazlu minn bord ta’ intervista li
jinkludi lid-Deputat Segretarju ghall-Gustizzja (impjegat indipendenti taé-civil),
Imhallef tal-Qorti Superjuri u I-Ombudsman.

Abbuz mill-kariga

Nirrakkomandaw l-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi specifici li jevitaw |-
uzu ta’ fondi, facilitajiet, taghmir, servizzi jew provvisti uffi¢jali mill-persuni li
ghandhom access ufficjali ghalihom u li ma jkunux disponibbli bl-istess mod
ghal kampaniji ohra b’mod miftuh u ugwali ghal skopijiet ta’ kampanjar jew biex
jaghtu appogg jew ghajnuna lil xi kampanja u minghajr rimborz tal-ispejjez
kollha ta’ dawn ir-rizorsi.
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Riformi legizlattivi

1. Nirrakkomandaw l-adozzjoni ta’ ligijiet specifici li jipprojbixxu li I-entitajiet
pubbli¢i jiehdu vantagg ingust mill-pozizzjonijiet taghhom billi jaghmlu
avvenimenti pubbli¢i uffi¢jali bil-hsieb li jiksbu vantagg elettorali, inkluz
avvenimenti karitattivi jew avvenimenti li jiffavorixxu jew jaghtu zvantagg
lil xi partit jew kandidat politiku. B'mod specifiku, il-ligijiet jehtieg
jindirizzaw projbizzjoni fuq l-avvenimenti li jimplikaw |-uzu ta’ fondi
pubbli¢i jew rizorsi istituzzjonali.

2. ll-ligijiet jehtieq jizguraw projbizzjoni diretta jew jirregolaw Il-ekwita tal-
actess ghall-uzu tal-binjiet u I-facilitajiet pubbli¢i ghal skopijiet ta’
kampanjar.

Komunikazzjonijiet pubblici

Nirreferu ghall-Abbozz ta’ Linji Gwida ghal Kampanji ta’ Informazzjoni u
Reklamar mill-Gvern ippubblikat minn Repubblika mal-istqarrija taghna tas-6 ta’
Mejju 2021.

B’mod partikolari, nishqu fuq l-aspettattiva taghna li I-kampaniji promozzjonali
tal-gvern jigu ppjanati minn gabel u approvati minn qabel bi process trasparenti
li jinkludi I-partec¢ipazzjoni tal-oppozizzjoni Parlamentari u s-socjeta Civili.

L-abbozz tal-Linji Gwida jipproponi wkoll dispozizzjonijiet biex jitrazznu I-
partiggjanizmu jew il-promozzjoni personali tal-kandidati fil-kariga, u I-
manipulazzjoni tal-midja mill-partit fil-gvern bi zborz ikkontrollat u zbilancjat tal-
fondi pubblici.

Nirreferu wkoll ghall-Kummissjoni Elettorali riformata ta’ New Zealand diskussa
hawn fuq u ghall-fatt li fi Zminijiet ta’ elezzjoni, il-Kummissjoni tamministra r-
regoli tax-xandir pubbliku ghall-allokazzjoni tar-rizorsi u tal-hin tax-xandir lill-
partiti politici. F’'dawn il-kazijiet, il-fondi tipikament jithallsu direttament lill-partiti
politi¢i b’'mod trasparenti.

[I-mudell hu interessanti ghax, ghall-kuntrarju tal-Awtorita tax-Xandir taghna, li
effettivament titmexxa miz-zewg partiti politici ewlenin, jezistu mudelli
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alternattivi li jizguraw l-indipendenza anki mill-interessi komuni taz-zewgq partiti
Parlamentari. Nixtiequ naraw dawn il-mudelli esplorati fMalta.

Diga ppubblikajna proposti ghall-hatra ta’ Kumitat Indipendenti ghall-
Komunikazzjoni biex jirregola t-tqassim gust u oggettiv tal-fondi pubblici lill-
midja meta jinkisbu informazzjoni jew servizzi ta’ pubblicita. ll-proposti taghna
dwar dan, jindirizzaw |-abbuz tas-setgha tal-kariga tal-partit fil-gvern f'dan ir-
rigward.

Gvern caretaker

Kif nispjegaw fdokument pre¢edenti taghna Riforma ghall-Parlament ta’ Malta
tat-13 ta’ Jannar 2021, fil-fehma taghna, ir-rwoli ta’ Ministru tal-Gvern u r-rwol
ta’ Membru Parlamentari ghandhom jigu sseparati.

Infakkru wkoll fil-proposta taghna ghal Parlamenti b’terminu fiss biex jithehha
komponent sinifikanti tas-setgha ingusta tal-kariga li ghandu I-mexxej tal-partit
fil-gvern li jiddetermina d-data tal-elezzjoni generali, bil-vantagg strategiku
konsegwenzjali fuq il-partiti rivali li m’ghandhom I-ebda rwol fid-decizjoni.

[l-mudell ezZistenti ta’ governanza, fejn il-Ministri huma effettivament mehtiega
jahdmu biex jergghu jigu eletti bhala Membri Parlamentari, jehtie§ regoli
specifici dwar l-imgiba taghhom meta tkun ged toqrob xi elezzjoni.

Mill-bidu tal-hames sena tat-terminu ta’ Parlament, jew mid-data meta tithabbar
I-elezzjoni jekk din issir qabel, ghandu jkun illegali li:

1. il-gvern ihabbar xi politika magguri jew xi progetti jew investimenti
sinifikanti li aktarx ma jkunux se jitwettqu fl-istess terminu u li huma
mmirati biex joholqu percezzjoni favorevoli lejn xi partit jew kandidat. Il-
ligi ghandha tipprovdi ghall-eccezzjonijiet, bhal ¢irkostanzi mhux previsti,
dizastri jew emergenzi, u dawn jigu ezercitati b’koordinazzjoni infurmata
mal-oppozizzjoni;

2. il-gvern jaghmel hatriet mhux essenzjali fentitajiet pubbli¢i. Jekk xi

pozizzjonijiet strategici jisfaw battala, il-hatriet isiru b’mod interim, biex il-
gvern sussegwenti jkollu diskrezzjoni shiha ghal hatra permanenti;

21



Awditjar

il-gvern jibda processi tal-ghazla ghal promozzjonijiet jew ghal hatriet
fentitajiet pubblici;

. il-gvern jalloka akkomodazzjoni so¢jali lil benefi¢jarji, ghajr

f'sitwazzjonijiet e¢cezzjonali u urgenti evalwati abbazi ta’ kaz b’kaz mill-
entitajiet responsabbli rilevanti;

jinhargu permessi ghall-izvilupp jew li ssir xi azzjoni ohra tal-Istat relatata
ma’ dan, b’rata aktar mghaggla mill-medja fi Zzmien iehor tal-legizlatura;

titwarrab art pubblika ghal interess privat;

jitniedu inizjattivi legizlattivi ewlenin jew jigu ppubblikati Regolamenti
sinifikanti, ghajr meta dawn ikunu mehtiega biex jittrasponu I-ligijiet tal-
UE;

l-impjegati tac-Civil iwettqu attivitajiet definiti tal-kampanja waqt il-hin tax-
xoghol jew fl-ezerc¢izzju tal-kapacita uffi¢jali taghhom. L-impjegati tac-
¢ivil ghandhom jithallew jiehdu granet franki minghajr hlas biex iwettqu
attivitajiet tal-kampaniji kull meta jkun possibbli u kull meta |-pozizzjoni
tas-servizz civili li jokkupaw ma tkunx tehtieg b’mod specifiku li dawn
jidhru mhux partiggjani u imparzjali. Ir-regola jehtieg tapplika wkoll ghall-
pozizzjonijiet tal-persuni ta’ fiducja li ghandhom jigu kkumpensati minn
fondi pubbli¢i biss meta dawn ikunu ged iwettqu I-kompiti taghhom ta’
servizz pubbliku u mhux meta jkunu ged jikkampanjaw ghall-kandidat
jew il-partit politiku taghhom.

Nappellaw li I-kompetenza tal-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar tigi estiza biex isir
monitoragg tal-uzu u I-uzu hazin tar-rizorsi pubblic¢i ghall-kampanjar partiggjan.
L-Awditur ghandu jkollu s-setgha jagixxi fuq inizjattiva tieghu u jippubblika s-
sejbiet anke meta I-Parlament ikun aggornat, jew meta ma jkunx inkarigat biex
jaghmel dan mill-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet Pubblici.
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Anness A
Linji Gwida
Principji

1. ll-principji tat-trasparenza u tal-liberta tal-informazzjoni huma prekundizzjonijiet
sine qua non ghall-prevenzjoni tal-uzu hazin tar-rizorsi amministrattivi.

2. ll-prin¢ipju tal-ekwita tal-opportunitajiet huwa wkoll prin¢ipju ewlieni biex ikunu
zgurati processi elettorali gusti. Dan jinkludi zewg prerekwiziti:

e L-ewwel li ghandha tigi adottata attitudni newtrali u etika mill-awtoritajiet
tal-Istat — inkluz mill-korpi pubbli¢i u semipubbli¢i — b’'mod partikolari fir-
rigward ta’: il-perjodu ta’ qabel I-elezzjoni, inkluz tul il-process tar-
registrazzjoni tal-kandidati; il-kopertura mill-midja, b’'mod partikolari |-
mezzi tax-xandir pubbliku; u I-finanzjament tal-partiti politici u I-kampaniji
elettorali, b’mod partikolari I-finanzjament pubbliku;

e [t-tieni li I-partit fil-gvern u I-kandidati fil-kariga ghandhom jizguraw in-
nondiskriminazzjoni fil-konfront tal-kontestanti I-ohra billi jkun hemm
access ugwali ghar-rizorsi amministrattivi.

3. ll-prin¢ipju tan-newtralita ghandu japplika ghall-impjegati ta¢-civil waqt il-gadi
tad-dmirijiet professjonali taghhom, u anki ghall-korpi pubbli¢i u semipubblici.

Qafas legali ghall-implimentazzjoni tal-principiji
1. ll-ligijiet elettorali u kriminali, u I-ligijiet dwar il-finanzjament tal-partiti politi¢i u I-
kampaniji elettorali, huma t-testi ewlenin li jehtieq jipprovdu I-mizuri biex jigi

indirizzat I-uzu hazin tar-rizorsi amministrattivi waqt il-processi elettorali.

2. Dawn il-mizuri jehtieg ikunu proporzjonati, ¢ari u prevedibbli ghall-kontestanti
kollha.

3. Ghal dan il-ghan, dawn id-dispozizzjonijiet iridu jiddistingwu bejn I-attivitajiet

inerenti ghar-responsabbilta tal-Istat u I-attivitajiet tal-partiti u I-kandidati politici,
b’mod partikolari dawk fil-kariga.
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Mizuri ghal implimentazzjoni in bona fide tal-prinCipji u d-
dispozizzjonijiet mahsuba biex jindirizzaw I-uzu hazin tar-rizorsi
amministrattivi

1.

[I-kodicijiet tal-etika jew il-ftehimiet jistghu jkunu passi xierqa biex jigi indirizzat
I-uzu hazin tar-rizorsi amministrattivi waqt il-pro¢essi elettorali. F’dan ir-rigward,
il-partiti politi¢i ikunu qablu fuq kodicijiet jew ftehimiet bhal dawn, imbaghad isiru
pubbili¢ita u tixrid bir-reqga taghhom halli tizdied I-effikac¢ja taghhom.

. Waqt il-processi elettorali, I-ufficjali fpozizzjonijiet pubbli¢i li jikkontestaw

elezzjoni, m’ghandhomx juzaw |-opportunitajiet taghhom bhala ufficjali meta
jkunu ged jikkampanjaw u jagixxu bhala kandidati.

Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar indipendenti li jirrapporta lill-Parlament ghandu
rwol importanti fejn tidhol is-sorveljanza tal-uzu tar-rizorsi amministrattivi, inkluz
il-finanzjament pubbliku tal-partiti politici u I-kampaniji elettorali. Jista’ jitwagqgaf
korp indipendenti bil-ligi li jkun inkarigat biex jindirizza I-kwistjonijiet kollha
relatati mal-uzu hazin tar-rizorsi amministrattivi, inkluz dawk mhux finanzjarji,
diment li dan jinghata rizorsi bizzejjed u regoli adegwati biex iwettaq dan il-
kompitu.

. L-entitajiet kompetenti inkarigati biex jindirizzaw |-uzu hazin tar-rizorsi

amministrattivi ghandhom juzaw mizuri preventivi biex iwaqqfu l-attivitajiet
illegali kemm jista’ jkun malajr qabel I-elezzjonijiet.

[I-partiti politi¢i, il-kandidati, ix-xandir pubbliku u I-uffi¢jali pubblici li juzaw hazin
ir-rizorsi amministrattivi ghandhom ikunu soggetti ghal sanzjonijiet.

F’dan ir-rigward, gudikatura indipendenti hija kundizzjoni sine qua non ghas-
sanzjonar tal-uzu hazin tar-rizorsi amministrattivi.

Ghaldagstant, huwa krucjali li I-grati kostituzzjonali, il-grati elettorali, jew korpi
ekwivalenti, kif ukoll il-prosekuturi u I-grati ordinarji jerfghu r-responsabbilta
ahharija ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja li tindirizza I-uzu hazin tar-rizorsi
amministrattivi.

Huwa mill-aktar importanti li nizguraw I-integrita tal-Korp tal-Pulizija, tal-
prosekuturi, tal-imhallfin u tal-awdituri tal-forzi politici. Nehtiequ mizuri
legizlattivi konkreti li jindirizzaw il-kwistjoni tal-integrita biex tkun zgurata n-
newtralita ta’ dawn il-persuni tul il-proc¢essi elettorali kollha.
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Anness B
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